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RESUMO: A inconstincia no niimero de parlamentares nas Camaras
Municipais do Brasil tem motivado pesquisadores a debater sobre o tema —
que nem sempre chegam a um ponto em comum. O objetivo deste trabalho ¢é
problematizar o assunto, indagando: qual ¢ o melhor caminho metodologico
para quantificar as vagas nas Camaras Municipais do Brasil? Nesse sentido,
pretende-se, em um primeiro momento, levantar as mudangas nos parlamentos
locais ocorridas nos ultimos anos ap6s a promulgacdo da CF de 1988. No
segundo momento, almeja-se questionar como a representagdo politica
pode dar conta de criar ou subtrair cadeiras de vereadores, apontando a (s)
metodologia (s) possivel (is) sobre o tema e as saidas para o impasse. Por fim,
brevemente, colocaremos em xeque o argumento de que “mais vereadores
significa mais gastos”, algo corriqueiro na midia quando o assunto ¢ tratado.
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1. Introducio: A questio municipal

Oriundo da organizagdo politica portuguesa, os municipios surgiram
das ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, em conjunto com os ideais
do centralismo politico europeu, via capitanias hereditarias ainda no Brasil
colonial. Fruto da heranga da colonizag¢dao de Portugal, eles estdo enraizados
na cultura politica do pais e, mesmo com a transformacao do Estado nacional
do império a republica, permanecem na organizacao politica do Brasil.

Sao nos municipios que a politica acontece. Aprendemos nas primeiras
ligdes de cidadania que o municipio é o primeiro ente federado. Antes mesmo
de elegermos um Governador ou Presidente da Republica, por exemplo,
elegemos um Prefeito — e, anterior a escolha do chefe do Poder Executivo,
votamos em um candidato a Vereador. O parlamentar municipal ¢ o primeiro
voto em uma eleicdo local e é o contato mais direto da populagdo com a
politica, seja pelo facil acesso aos politicos que se dedicam a vereanga,
seja pelo fato de que a maioria das carreiras politicas se inicia nas Camaras
Municipais.

Diante deste breve panorama, este artigo visa a debater uma das
questdes mais importantes da politica local: a Camara Municipal e o respectivo
nimero de cadeiras para cada Poder Legislativo. Nossa preocupacgido se
justifica pela inconstdncia no numero de parlamentares nas Camaras de
Vereadores do Brasil nos tltimos anos a partir da promulgagao da CF 1988, o
que tem motivado pesquisadores a debater sobre o tema.

Desde entdo, as vagas nas Camaras de Vereadores foram alteradas
em determinacoes da Justica Eleitoral ou do Poder Judiciario, sem consulta
prévia a populagdo ou amplo debate na Camara dos Deputados ou no Senado,
por exemplo. Independentemente do caminho escolhido, a discussao sobre
a representatividade da populagdo nos parlamentos locais permanece em
conjunto com a indefini¢do: afinal, qual ¢ o niumero correto de vereadores
para cada Camara Municipal?

A primeira parte deste artigo ¢ dedicada a exposi¢do/discussdo das
alteracdes ocorridas nos parlamentos locais desde a promulgagdo da CF de
1988. Sabe-se que a Carta Magna fixou um limite no nimero de vereadores
(em um sistema de faixas) e, de 2004 para c4, em todo ano que ha eleicao
local, a discussdo volta a tona. Ou seja, pretende-se neste primeiro momento
relembrar como isso ocorreu e os problemas desencadeados.

Na segunda parte, a questdo da representagcdo politica volta a tona:
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como o numero de habitantes por municipio pode equacionar o impasse da
representatividade, isto €, em qual medida a populacdo indica quantidade de
vereadores? Diante dessa pergunta, almeja-se levantar em que medida a (s)
teoria (s) da democracia representativa (aqui na interpretacao de Dahl) podem
auxiliar na delimitagdo de cadeiras da vereanca por Poder Legislativo.

Por fim, um balango dos argumentos a favor e contrarios ao aumento/
reducdo de vereadores por municipio serdo salientados, pautando a discussao
dos gastos publicos: aumentar o numero de parlamentares significa
definitivamente ampliar as despesas publicas municipais, ou seja, a formula
mais/menos vereadores de fato indica a necessidade de ampliar os or¢amentos
das casas legislativas? Assim, espera-se que, nessa breve discussiao
“metodologica” da representacdo politica local, possamos demonstrar os
caminhos para o debate presente no cotidiano do jogo politico — que ¢ a busca
por medir e adequar a representacdo no Poder Legislativo municipal a partir
do numero de habitantes de cada municipio.

2. Vereadores no Brasil: da origem historica a CfDe 1988 — e
seus desdobramentos

As Camaras Municipais no Brasil sao oriundas do modelo portugués
de organizagdo politica local. Vindas com a colonizagdo “oficial”, a funcao
dos parlamentos locais era a de controlar e gerenciar toda a politica dos
municipios — segundo as ordenacdes do Reino de Portugal nos Séculos XVIe
XVII. Enquanto atividade, as Camaras coletavam impostos, regulamentavam
as profissdes, expediam oficios, zelavam pelo patrimonio publico e ainda
gerenciavam prisoes.

Victor Nunes Leal, em “Coronelismo, Enxada ¢ Voto”, ressalta as
atribui¢des coloniais existentes. Uma delas era a que regulamentava a
existéncia de Camaras Municipais somente em vilas, que por sua vez eram
instituidas por ato régio. Como dito, todas as atividades da politica local eram
realizadas pela Camara, cabendo “cuidar do centro urbano, estradas, pontes,
prisdes, matadouros, abastecimentos, iluminagao, dgua, esgotos, saneamento,
protecdo contra loucos e animais ferozes” (LEAL, Victor Nunes, 2012, p. 87).
Eram compostas de:

Dois juizes ordinarios, servindo um de cada vez, ou do juiz
de fora (onde houvesse) e dos trés verecadores. Eram também
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oficiais da cdmara com fungdes especificadas o procurador,
0 tesoureiro ¢ o escrivdo, investidos por eleigdo, da mesma
forma que os juizes ordinarios e os vereadores. A propria
camara ¢ que nomeava os juizes de vintena, almotacés,
depositarios, quadrilheiros e outros funcionarios (LEAL,
Victor Nunes, 2012, p. 76)

Essas atribui¢des retratam a importancia do Poder Legislativo local
no Brasil, algo que, mesmo com as mudangas nos regimes politicos, so
deixou de existir no pais durante o Estado Novo (1937-1945). Ao passo que
a importancia das Camaras era evidente, a composi¢do numeral ainda nao era
objeto de grandes discussdes — tornando efeito de debate apds a promulgacao
da Constituicao em 1988, no que diz respeito ao numero de vereadores que
cada municipio deve possuir.

Diferentemente dos legislativos locais, a Camara dos Deputados
mantém o numero de parlamentares — 513, divididos entre os 26 estados e o
Distrito Federal — assim como o Senado, com 3 representantes por unidade
federativa. Do mesmo modo, as Assembleias Legislativas conservam de
maneira intacta os Deputados Estaduais. Nas elei¢des realizadas desde entao
(1990, 1994, 1998, 2002, 2006 ¢ 2010), ¢é possivel somente um voto para
Deputado Federal, um para Deputado Estadual e a alternancia do voto para
Senador, sendo um voto a cada quatro anos e dois votos na elei¢ao posterior
— preservando assim os mandatos de oito anos para tal cargo.

Tal cenario de permanéncia do numero de vagas no parlamento nacional
e nos parlamentos estaduais nao condiz com a realidade dos legislativos locais.
Segundo a Constituicdo Federal (1988), Titulo I11“Da Organizagao do Estado”,
Capitulo IV “Dos Municipios”, originalmente o nimero de vereadores era
estabelecido pela Lei Organica Municipal, instruindo apenas que disposi¢des
populacionais fossem respeitadas para cada caso. Logo, a autonomia dos
municipios perante a unido era mais evidente, com particularidades em todo
o pais. Destacamos que a maioria das Leis Organicas dos municipios foi
promulgada no inicio da década de 90, isto ¢, apos a ultima Constituigdo.
Este fato justifica-se pela necessidade de harmonia entre as leis, pois uma lei
municipal, por exemplo, ndo tem efeitos nacionais. Assim, a Lei Organica
surge no intuito de regulamentar as a¢des dentro dos limites territoriais de um
municipio.

Para estabelecimento de uma ordem comum a todos os legislativos
municipais brasileiros, o TSE, por intermédio da resolugdo n° 21.702, de 02
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de Abril de 2004, relatada pelo Ministro Sepulveda Pertence, alterou a antiga
denominacao, passando a vigorar “faixas” populacionais para fixar o nimero
de vereadores de cada municipio. Assim, 36 faixas foram criadas, com niimero
minimo de 9 vereadores para os municipios com até 47.619 habitantes. A
partir deste parametro populacional, seguiram-se mais 35 “faixas”.

Concomitantemente com o estabelecimento das “faixas”, tramitava
no Senado uma PEC (Proposta de Emenda a Constitui¢do), ja aprovada na
Céamara dos Deputados, aumentando o nimero de parlamentares municipais
em 8.043 vagas. Para que esta PEC obtivesse efeito no pleito de 2008, deveria
ser aprovada no Senado até 30 de Junho, prazo limite para os partidos politicos
realizarem suas convengdes, conforme afixado pelo calendério eleitoral do
TSE. No entanto, a PEC n° 336/2009 continuou sob discussdo na Camara dos
Deputados.

Encerradas as elei¢des em 2008, o sistema de “faixas” para delimitacao
do ntimero de vereadores por municipio ainda permaneceu. Todavia, a PEC
ainda continuava em tramitagdo. Aprovada em Setembro de 2009, tornando-
se entdo Emenda Constitucional n° 58/2009, as antigas “faixas” foram
substituidas por 24 novas. Dos votantes, 380 foram favoraveis a alteracao, 29
se mantiveram contrarios ¢ duas foram as abstenc¢oes. O nimero de vereadores
em todo pais saltaria de 51.988 para 59.611 parlamentares.

Apds a promulgacdo, a chamada “PEC dos Vereadores™ continuou a
gerar polémica. Prevendo efeitos retroativos as eleigdes de 2008, algumas
Camaras chegaram até mesmo a diplomar os entdo suplentes. Manifesta¢des
organizadas pelos “suplentes de vereador” de varios municipios do pais
aconteceram, com viagens até Brasilia para pressionar o TSE. No entanto, o
Presidente do TSE, Ministro Carlos Ayres Britto, declarou que a mesma s6
teria valor para as eleigdes de 2012. Do mesmo modo, no Supremo Tribunal
Federal (STF), a Ministra Carmen Lucia concedeu uma liminar a Justica
Eleitoral, impedindo a diplomag¢do dos suplentes. E em 11 de Novembro
de 2009, o STF confirmou por 8 votos a 1 a manutengdo de tal liminar,
suspendendo assim a criagdo das novas vagas.

No texto da Emenda Constitucional 58/2009, as 24 novas ‘“faixas
populacionais” criadas estabelecem os novos numeros de vereadores por
municipio. Assim, 9 serdo os vereadores com municipios até 15 mil habitantes
e 55 para municipios com mais de 8 milhdes de habitantes. Logo, os novos
patamares fixados se aproximam da Constitui¢do promulgada em 1988,
excluindo doze “faixas” e restabelecendo as cadeiras até entdo “excluidas”.
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Todavia, enquanto a CF de 1988 estabelecia limites minimos e maximos
das faixas, agora com a Emenda Constitucional n® 58/2009, hd agora um
numero de vereadores fixo e a variagdo ocorre no numero de habitantes por
municipio, conforme o inciso IV do Artigo n° 29 da CF:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil)
habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes;

¢) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e
vinte mil) habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e
sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos
mil) habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;
i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil)
habitantes;

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos
mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000
(setecentos e cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil)
habitantes;

1) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos
mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milh&o e cinquenta mil) habitantes;
m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um
milhdo e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos
mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um
milhdo e duzentos mil) habitantes e de até¢ 1.350.000 (um milhao e trezentos
e cinquenta mil) habitantes;

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhao
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e trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e
quinhentos mil) habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000
(um milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e
oitocentos mil) habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000
(um milhdo e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e
quatrocentos mil) habitantes;

1) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000
(trés milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes;
t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000
(quatro milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de
habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000
(cinco milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes;
v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000
(seis milhdes) de habitantes e de até¢ 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes;
w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000
(sete milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e
x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000

(oito milhoes) de habitantes.

Essas alteragdes permitiram que cada municipio fixasse o nimero
de vereadores a partir da decisdo tomada pelos proprios vereadores, quando
da alteragdo da Lei Organica. Logo, se um municipio deseja aumentar ou
reduzir a quantidade de parlamentares, basta verificar as faixas da Emenda
Constitucional n® 58/2009, criar um projeto de alteragdo a Lei Organica e
colocar em votacdo. Em suma: a decisdo quanto ao numero de vereadores ficou
destinada aos municipios, respeitando a autonomia municipal de legislar sobre
assuntos de interesse local, tipica do pacto federativo brasileiro. Outrossim,
questiona-se: de fato, a conta habitantes por municipio versus numero de
vereadores ¢ a suficiente para resolver a questdo da representatividade
politica? E o que tentamos demonstrar a seguir.
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3. Representacio politica na camara municipal: afinal, como
(e quanto para) garantir a voz do povo?

A representagdo politica ¢ um tema amplamente debatido na Ciéncia
Politica. Representar significa ser mandatario, substituir, fazer a vez de quem
ndo pode estar presente em determinada decisdo. E, a partir desta breve
definicdo, observamos que tal debate ndo sera solucionado neste artigo —
0 que também ndo ¢ nosso objetivo. Mas, de saida, podemos notar que as
teorias que envolvem a representacao politica parecem instauradas em nossa
cultura politica, algo presente e sem possibilidade alternativa ao status quo.

De fato, ¢ praticamente impossivel pensar na dinamica da politica
nacional sem considerar as regras do jogo e as eleigdes, eventos importantes
na arena de embate propria da politica. Evidentemente, eleger alguém para
que haja representatividade por aquele que ndo esta 1a passou a ser inerente
a todo processo eletivo brasileiro, em que o eleitor busca entre as opgdes
possiveis o candidato preferido para obten¢do do seu voto.

Diante deste problema — que ¢ garantir a representagdo a partir das
elei¢des, utilizamos o classico livro de Robert Dahl — Poliarquia: participagao
e oposicao (2005), no sentido de delinear as possiveis alternativas para refletir
sobre nosso tema maior: como garantir uma representatividade numérica na
Camara de Vereadores condizente com os anseios da populagdo?

Dahl desenvolve nesse livro o conceito que marca o autor ao longo dos
anos: a poliarquia. O pressuposto basico para que exista uma democracia ¢
evidenciado — a consulta dos cidaddos quanto as preferéncias governamentais,
estes julgados como “politicamente iguais”. Assim, para que haja uma
democracia (aqui entendida na sua esfera representativa), ¢ necessario que
os cidadaos possuam plenas oportunidades de escolher livremente os eleitos,
num processo de competi¢do politica para elei¢ao dos representantes.

Mas, quais sdo estas chances proporcionadas aos cidadaos? O autor
delimita-as, sendo:

1. De formular suas preferéncias.

2. De expressar suas preferéncias a seus concidadaos e ao
governo através da acdo individual e da coletiva.

3. De ter suas preferéncias igualmente consideradas na
conduta do governo, ou seja, consideradas sem discriminagao
decorrente do contetdo ou da fonte da preferéncia. (Dahl,
2005: P. 26)
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Essas “oportunidades” enumeradas por Dahl sdo qualidades ja
incorporadas ao atual sistema democratico brasileiro, por exemplo, uma vez
que as experiéncias vivenciadas no Brasil pds constituinte-1988 ressaltam
o incentivo as escolhas individuais, as garantias de participagdo politica
por intermédio da agdo pessoal ou coletiva e da consulta aos eleitores
para conduzir os projetos governamentais. Pensar a democracia atual sem
considerar estes aspectos ¢ algo inimagindvel para que tais “garantias”
possam salvaguardar o Estado. Por outro lado, ¢ sabido que muitos
governantes ainda restringem a participacao politica, a pesquisa popular e o
direito de expressar opinides.

Nesse sentido, o autor elenca alguns requisitos para que exista uma
democracia com um grande numero de pessoas, requisitos esses derivados
das oportunidades proporcionadas pelo regime a seus participantes.
Advertindo quanto a ocasido de contestagdo do governo por parte de uma
minoria, Dahl indica que as democracias irdo variar de acordo com a
quantidade de pessoas credenciadas a participar e os regimes possuem duas
dimensdes fundamentais para o pleno funcionamento: a contestagdo publica
e o direito de participagao.

Se em Dahl hé a competicao politica e para que esta ocorra € necessario
consultar a populacao, notamos que a garantir a voz do povo segundo o
autor ¢ fator relevante na poliarquia, uma espécie de estagio “aparentemente
democratico”. Ao analisar a representacao politica sob a 6tica de Dahl, a
poliarquia ¢ peca fundamental na maquinaria eleitoral, uma vez que ha a
preservacao e a garantia de competicdo sob a 6tica colocada servem para
salientar que a representatividade seja salvaguardada.

Assim, o caminho para que haja a representacao estd dado na poliarquia
— porém sem medir se os representantes atuaram como esperado ou ndo na
Camara Municipal, o tema do artigo. Competir e dar o direito a voz sao
caracteristicas de um sistema polidrquico; controlar e avaliar as opinides
diz respeito a outro momento, ndo debatido aqui. Desejo expressar que o
sistema representativo nos parlamentos locais existe sim: sdo as expressoes
da representac¢do politica que nem sempre condizem com o esperado. Logo,
a pergunta como e quantos vereadores sao necessarios para garantir a voz
do povo ainda permanece sem uma resposta clara. No Brasil existem duas
saidas para o problema: 1) por um lado, quanto menor for a quantidade
de membros no Legislativo, mais facil ¢ controlar o grupo e prezar pela
qualidade (argumento elitista); 2) por outro, quanto maior for a quantidade
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de membros no Legislativo, a representagdo serd amplamente garantida,
uma vez que mais segmentos da sociedade estardo presentes nas Camaras
Municipais apds a competi¢ao politica via elei¢do, conforme cita Dahl.

Em nossa anélise, o critério populacional ainda ¢ o menos impreciso
para mensurar a quantidade de cadeiras no Poder Legislativo, ja que
este respeita o principio da proporcionalidade de representantes quando
comparado a quantidade de habitantes. Em suma: garantir mais cadeiras (mais
vereadores) significa contemplar maior nimero de interesses populacionais —
e, assim, ratificar o argumento de Dahl, pois mais grupos estardo presentes
no poder apds a competicao eleitoral. Todavia, tal argumento nem sempre €
valido, pois ha uma onda de conten¢@o dos gastos publicos. Questionaremos
adiante a conta “mais vereadores = mais gastos”. Sera que realmente ela ¢
verdadeira?

4. Mais vereadores = mais gastos?

Motivado pela justi¢a eleitoral e/ou pela propria classe politica, a
reducdo e aumento dos vereadores divide opinides. Na opinido publica, alguns
alegam que ha excesso de parlamentares; outros enfatizam que em cidades
com maior nimero de habitantes, por exemplo, o nimero de vereadores ¢
baixo, quando comparado com a populagdo residente. Expomos acima que a
proporcionalidade para cada Legislativo ainda ¢ o melhor sistema para definir
o nimero de cadeiras. Mas, para além dos vereadores, o gasto de fato das
Céamaras Municipais ¢ alterado com a oscilacao de cadeiras?

Aquém da variagdo entre o nimero de vereadores de cada municipio,
o argumento bésico para a mudanca no nimero de cadeiras ocorrida em
2004 foi a reducao dos gastos com o Legislativo. Com menos vereadores, a
logica era diminuir as despesas das Camaras de Vereadores. Para compensar
o restabelecimento de mais de 7 mil vagas para vereadores em todo pais,
foram afixados valores méaximos de despesas oriundas dos parlamentos
locais. Assim, de 3,5% a 7% foram os percentuais cravados, estes em relacao
a receita tributaria do municipio referente ao ano anterior. Donde, juntamente
com um aumento no numero de vereadores, tem-se uma restrigdo do gasto
com a Camara, conforme o Artigo 29-A da CF:
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I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até
100.000 (cem mil) habitantes;

I - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

III - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagio
entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e
um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagio
entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes)
de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito milhdes
e um) habitantes.

Ainda que as alteragdes fossem motivadas por conta das despesas das
Camaras Municipais, € necessario salientar que os vereadores representam
grupos de pessoas que os elegeram, na maioria das vezes atendendo os
interesses destes. Logo, questionamos: se reduziram os valores dos repasses
nas Camaras, por que ndo manter um nimero maior de vereadores, ja que a
equagao muitos vereadores = altas despesas ndo € necessariamente valida?

Pela tabela exposta na Emenda Constitucional n.° 58/2009, a relagao
entre nimero de representantes na Camara Municipal e despesas ndo ¢
necessariamente valida. Ou seja, mais vereadores nao significam mais gastos,
mais despesas — uma vez que estas sao fixas, imoveis, fixas na propria CF. Tal
argumento coloca abaixo as manifestagdes ocorridas durante os anos de 2011
e 2012 no pais pedindo para que as Camaras ndo aumentassem o nimero de
vereadores:

Figura 1. Campanha institucional da Associacdo Comercial e Empresarial de Maringa-PR
(ACIM).
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Figura 2. Campanha contra o aumento do nimero de vereadores em Jaragua do Sul (SC).

Campanhas como estas ressaltam trés pontos equivocados sobre o
tema: 1) criou-se o mito (ja citado) de que aumentar a quantidade de vereadores
significa mais gastos. Ora, nas despesas correntes do municipio, hd uma verba
especifica para o Poder Legislativo, que a emprega como bem entender.
Vale ressaltar que o Legislativo ¢ um poder autonomo e independente; 2) o
problema da representatividade politica nos parlamentos nao esta ligado as
despesas do Poder Legislativo, como exposto anteriormente. Assim, deliberar
sobre o aumento ou a reducao depende exclusivamente (no modelo atual) dos
proprios vereadores, que devem alterar a Lei Organica Municipal (LOM) para
garantia do intento; 3) a informacgao precisa sobre o impasse nao ¢ debatida
pelos meios de comunicacdo e pela populagdo, sendo esta conduzido pela
midia desinformada.

5. Consideracoes finais

Neste breve artigo podemos encontrar alguns “achados” de pesquisa
sobre o numero preciso de vereadores nos municipios do Brasil. Indicamos que
o caminho metodoldgico ¢ o de garantir a ampliagdo dos grupos organizados
que disputam o poder pela via eleitoral, aliado as despesas previamente fixadas
legalmente. Ou seja, a discussao entre despesas publicas e vereadores nao se
concretiza. O posicionamento tomado reflete a preocupacido em preservar um
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dos pilares da democracia, espirito do Poder Legislativo: o maior nimero de
grupos no poder, fazendo com que a maioria possa ser de fato representada.

Metodologicamente, podemos visualizar no quadro abaixo as
variaveis de discussdo sobre o tema, resumindo por meio das variaveis
representatividade, despesas e participagdo politica como funcionam (em
nossa analise) a questao do numero de vereadores por municipio:

Quadro 1. Esquema metodoldgico sobre o numero de vagas das Camaras Municipais

[ | MAIS MENOS |
VARIAVEL VEREADORES VEREADORES
Representatividade | + | -
Despesas | = | =
Participagao politica + | -

Fonte: o autor (2014)

Quer dizer, sob nossa perspectiva, justamente a variavel “despesas” ¢ a
unica que nado sofre qualquer alteragao em relagdo ao nimero de vereadores
por Camara Municipal. Demonstramos, assim, que hd um erro de origem
nas campanhas supramencionadas, da midia e da propria opinido publica:
o problema ndo ¢ o orcamento do poder publico e sim a preservacdo da
representatividade e a ampliacdo da participagdo politica. Em suma: o viés
metodoldgico do debate perpasse por estes dois temas — e ndo pelas despesas.

Pode-se argumentar, outrossim, que a contribuicdo deste artigo ¢
reerguer o debate da representagdo municipal a partir dos vereadores. Nao
nos preocupamos em salientar a corrup¢do e os vicios do sistema politico
brasileiro. Nosso intento ¢ dizer como o debate se desenrolou e as possiveis
alternativas para o “problema” (ainda longe de ser equacionado).

Sabe-se, ainda, que a conducdo nos rumos desta discussdo (prévia de
“reforma politica”) demonstra como o tema foi tratado até entdo, isto ¢, via
TSE — e ndo por métodos democraticos. Quer dizer, o nimero de vagas nas
Céamaras Municipais do Brasil parece nao ter relevancia para a populacao e o
aumento das vagas, por exemplo, ndo gera grande demanda em manifesta¢des
populares. Tais perguntas perpassam por este texto, pois a questdo da
representatividade no parlamento local poderd nos direcionar a horizontes
que ainda ndo foram completamente esgotados na ciéncia politica nacional.
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