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PROGRAMAS EDUCATIVOS ONLINE

Isabele Mitozo (PPGCP/UFPR)!
Sérgio Braga (PPGCP/UFPR)?

RESUMO: O objetivo deste artigo ¢ analisar as funcdes parlamentares
desempenhadas pelos websites legislativos brasileiros em escala subnacional,
tendo como foco a funcao educativa. Nossa analise baseia-se no modelo
metodologico proposto por Cristina Leston-Bandeira, em seus diversos
trabalhos sobre os websites parlamentares europeus. Os resultados apontam
para uma ampla desigualdade na distribuicdo das fun¢des educativas entre os
portais legislativos brasileiros, a0 mesmo tempo em que ocorrem experiéncias
de vanguarda que contribuem para um maior enraizamento social dos 6rgaos
legislativos brasileiros.

1 Isabele Mitozo é doutoranda no programa de pos-graduagdo de Ciéncia Politica na
UFPR.
2 Sérgio Braga é doutor em desenvolvimento econdmico e professor do programa de

Ciéncia Politica da UFPR.
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1. Introducio: as fun¢des do parlamento e a internet

A internet como fonte de informagao sobre os assuntos parlamentares
e como facilitadora dos processos de interagdo entre parlamentos e cidadaos
vem sendo analisada por uma consideravel literatura ha mais de duas décadas.
Uma contribui¢do importante da literatura mais recente sobre e-parlamentos
¢ a de demonstrar que, além de suas funcdes legislativa e representativa
propriamente ditas, os 6rgdos parlamentares podem desempenhar uma série
de outras fung¢des que podem ser dinamizadas através do uso das tecnologias
digitais e, em particular, da internet. Nesse contexto, particularmente
importantes sdo trabalhos recentes que buscam analisar o fendmeno da fungao
educativa dos parlamentos e de seus portais, bem como os potenciais do uso
das midias sociais para uma maior aproximagao entre parlamentos e cidadaos
(Leston-Bandeira, 2009, 2012; Perna & Braga, 2012; Faria, 2012)* .

Por outro lado, embora ja exista um corpo consideravel de estudos
que abordam programas educativos do parlamento tais como as Escolas do
Legislativo ou Parlamento Jovem no mundo “off-line” (Assis, 1997; Cosson,
2008; Carvalho, 2009), desconhecemos trabalhos que busquem analisar de
maneira sistematica como os parlamentos brasileiros, especialmente em escala
subnacional, usam as tecnologias digitais para veicular tais iniciativas, no
contexto de uma reflexdo mais ampla sobre as fungdes desempenhadas pelos
websites parlamentares (doravante referidos como WPs). Nesse sentido, além
de suprir essa lacuna, um estudo das fun¢des desempenhadas pelos 6rgaos
legislativos através de suas plataformas virtuais justifica-se porque, como
indicam outros autores, as tecnologias digitais podem ser um importante fator
para a reaproximac¢ao do parlamento com os cidaddos, especialmente através
do exercicio de suas fungdes educativas e da abertura de oportunidades
para que os cidaddos participem de forma mais ativa no processo decisorio
parlamentar, tendo também um importante papel pedagdgico na difusdo dos
valores democraticos (Leston-Bandeira & Thompson, 2012, 2013; Faria,
2013; Faria & Braga, 2015). O objetivo deste artigo ¢ abordar essas questdes

3 Em seu artigo seminal sugerindo uma estrutura de analise para o exame dos impac-
tos da internet nos trabalhos parlamentares, Cristina Leston-Bandeira enumera as seguintes
funcdes desempenhadas pelos drgaos parlamentares e que podem ser potencializadas por
intermédio do uso das tecnologias digitais: mediacéo e resolucdo de conflitos, educagio, le-
gislagdo, legitimagao, representagio e fiscalizagdo do Executivo (Leston-Bandeira, 2007: 662).
Para uma tentativa de aplicagdo desse modelo tedrico na andlise dos principais parlamentos
europeus, cf. o artigo da mesma autora (Leston-Bandeira, 2009).
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aplicando uma versdo ligeiramente modificada do quadro analitico utilizado
por Cristina Leston-Bandeira em suas analises dos WPs europeus (Leston-
Bandeira, 2009) e buscando destacar a fungdo educativa e alguns programas
educativos divulgados nos websites parlamentares brasileiros.

Para cumprir estes objetivos, organizaremos nossa exposicdo da
seguinte forma: em primeiro lugar, apresentaremos os elementos basicos de
nossa metodologia e algumas questdes de pesquisa e proposicdes basicas
que estruturardo nosso enfoque; em seguida, apresentaremos alguns dos
principais resultados de nossa investigacdo, destacando o desempenho dos
indices de funcao dos WP e alguns dos fatores associados ao desempenho de
tais fungdes; por fim, examinaremos o desempenho das funcdes educativas
do parlamento e extrairemos algumas conclusdes gerais da andlise efetuada.

2. Metodologia, questoes de pesquisa e proposicoes basicas

A primeira dimensado de nosso estudo € efetuar uma analise das fungdes
desempenhadas pelos WPs brasileiros, a fim de verificar a extensdo em que
cada uma delas estd presente nos websites analisados. Como dissemos, a
referéncia bésica sera o estudo de Leston-Bandeira (2009), inclusive porque
temos a pretensdo de efetuar uma andlise comparativa com os resultados
obtidos por essa autora. Entretanto, ao contrdrio de Leston-Bandeira,
procuraremos agregar duas fun¢des aquelas quatro por ela examinadas
(legislacdo, legitimagdo, representagdo e fiscalizagdo), quais sejam, as
fungdes de educacdo e participacdo. Além disso, procuraremos analisar o
comportamento dos indicadores vis-a-vis algumas varidveis independentes
de natureza socioecondmica e politica, procedimento este que ndo ¢ efetuado
por esta pesquisadora, que se concentra nas caracteristicas institucionais dos
diferentes paises.

As questdes de fundo que examinaremos sdo as mesmas abordadas por
Leston-Bandeira (2009) em sua analise: os websites parlamentares brasileiros
estdo refletindo adequadamente todas as fun¢des desempenhadas pelos 6rgaos
parlamentares oft-line? Estara ocorrendo no Brasil o mesmo fendomeno
verificado por Leston-Bandeira na Europa, onde a fungdo legislativa ¢ o
principal foco do trabalho parlamentar e a fungdo representativa ¢ menos
desenvolvida? Assim como no caso dos parlamentos europeus, os websites
parlamentares brasileiros tendem a se concentrar mais nos resultados e
nos produtos do trabalho parlamentar, em detrimento dos parlamentares
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individualmente considerados? Dando um passo adiante, outras questdes,
proprias desta investigagdo, foram suscitadas: os parlamentos brasileiros tém
desenvolvido programas que estimulem a educacdo civica dos cidaddos e o
incremento de sua participacao junto a institui¢ao?

Pararesponder a estas indagagdes, realizaremos uma analise de contetido
de 29 websites ou portais legislativos em escala nacional (Senado Federal
e Camara dos Deputados) e subnacional (Assembleias Legislativas). Para
facilitar a comparacao com os resultados obtidos por Leston-Bandeira (2009),
aplicamos em nosso estudo uma metodologia semelhante aquela empregada
pela autora aplicando os mesmos critérios de pontuagdo de variaveis. O
monitoramento quantitativo e a metodologia foram desenvolvidos ao longo
do ano de 2014 e os dados atualizados até agosto de 2015.

Assim, empregamos, primeiramente, os indicadores sugeridos por
Leston-Bandeira para efetuar um exame quantitativo das performances
dos diferentes WP. Como dissemos, foram utilizados os quatro grupos de
indicadores utilizados por esta autora, aos quais agregamos as fungdes de
participagdo e educagao.

3.  Analise dos resultados: avaliando os websites parlamen-
tares através das funcoes por ele desempenhadas

Isto posto, podemos agora passar para a andlise dos resultados de nossa
pesquisa, ou seja, da analise comparada das fun¢des desempenhadas pelos
WPs brasileiros bem como dos fatores a ele associados.

3.1. — As funcdes desempenhadas pelos WPs brasileiros e seus
condicionantes.

No tocante a andlise do desempenho das funcdes pelos diferentes
WPs brasileiros, ele pode ser sintetizado na tabela a seguir. As células
destacadas sdo daqueles parlamentos que apresentam desempenho abaixo da
média, enquanto as células em branco sdo daqueles portais que apresentam
desempenho acima da média.
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QUADRO 1: AS FUNCOES DOS WPs BRASILEIROS

UNID LEG LEGIT|REP|FISC|EDUC PART "-:::ir:
CD 096 1,00 |087|100| 059 088 | 0,88 |
MG (096 096 |087|072| 056 | 085 | 0,84
SF 092 096 |084|078| 047 | 083 | 0,80
RS 096 089 |067|053| 043 | 051 | 0,66
PR (080 086 [069[028] 0,76 | 0,50 | 0,65
SC (096 089 (074|041 051 | 040 | 0,65
CE (096 086 075|056 027 | 0,40 | 0,63 |
GO 076 086 |082|041| 045 | 045 | 0,62 |
SP (092 089 [067[031| 043 | 051 | 0,62
RJ (072 089 |052|041| 055 | 0,45 | 0,59
BA 092 086 |059|056| 028 | 0,15 | 0,56
AM 072 071 |059|038| 048 | 0,45 | 0,55
PE (096 086 [061]034| 0,15 | 0,40 | 0,55 |
MT (068 075 |061[022| 045 | 060 | 0,55 |
PB (072 079 |056(038| 0,26 | 0,60 | 0,55
MA (058 075 (074|022 0,38 | 050 | 0,53 |
TO 080 079 [067|053| 0,00 | 0,30 | 0,51
AL (080 082 [056(038| 013 | 0,40 | 0,51
SE (068 082 |080|044| 021 | 010 0,51
DF (076 082 |057[025| 048 | 0,10 | 0,50 |
RN (052 086 [054/034| 040 | 030 | 049
AP 096 075 (062|028 0,07 | 0.20 | 0,48
MS 056 075 [070[019]| 0,49 | 015 | 0,47
RR (060 0,75 |066[025| 0,06 050 | 0,47
ES (072 057 [031|019| 0,36 | 060 | 0,46
PA (052 054 (059|056| 0,24 | 0,15 | 0,43
AC (060 054 [051|052| 009 | 010 | 042
Pl (060 071 [054|038]| 0,15 | 0,15 | 0,42
RO 052 064 [074[019] 0,13 | 0,30 | 0,42
MEDIA 0,76 0,80 |0,65| 0,42 | 0,32 | 0,41 | 0,56

Fonte:
Elaboragdo
propria
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Com efeito, a tabela acima nos fornece varias informag¢des sobre os
padrdes de uso das tecnologias digitais pelos parlamentos brasileiros para
promover suas atividades.

Inicialmente, analisando o desempenho de cada parlamento
individualmente, podemos observar que, assim como no caso de estudo
empreendido anteriormente (Braga, 2007), verifica-se uma acentuada
desigualdade entre as assembleias brasileiras no tocante ao uso das tecnologias
digitais para promover suas atividades. Em primeiro lugar, observamos um
grupo de assembleias que apresenta uma postura fortemente pro-ativa de uso
das tecnologias digitais para promover suas atividades em varias dimensdes,
tais como a Camara dos Deputados, o Senado Federal e a ALMG, assim como
ja observado na pesquisa anteriormente citada. Em segundo lugar, um grupo
mais restrito de cinco assembleias (RS, PR, SC, GO, SP, RJ) que também
tem uma postura ativa no uso da internet, mas apresentam deficiéncias em
algumas de suas fun¢des. Em terceiro lugar, um grupo de assembleias que
apresentam um desempenho médio baixo e, por fim, um grande grupo de
9 assembleias que apresentam desempenho insuficiente, ou seja, abaixo da
média. Excetuando o Distrito Federal e o Espirito Santo, estas assembleias
(viade regra) se localizam em regides com baixo IDH e baixo grau de inclusao
digital do eleitorado.

No tocante aos indices considerados verticalmente, podemos observar
que as funcdes de legislacdo, legitimagcdo e representagdo estdo sendo
desempenhadas de forma satisfatoria pela grande maioria dos WPs brasileiros.
Com excec¢ao da ALES, todos os parlamentos brasileiros tiveram desempenho
acima da média nesses quesitos. Ja no tocante as demais funcdes (fiscalizacao,
educagdo e participagdo), o desempenho ¢ inverso, com a maior parte das
casas legislativas apresentando desempenho abaixo da média.

No tocante ao desempenho dos WPs brasileiros comparados aos
europeus por ocasido da pesquisa efetuada por Leston-Bandeira (2009),
verificamos que as énfases nos desempenhos das funcdes sao diferentes nos
dois grupos de paises: enquanto nos parlamentos europeus privilegia-se a
funcdo de legislacdo, refletindo de certa forma a maior institucionalizagao
destes 6rgaos no processo decisorio governamental, no caso dos parlamentos
brasileiros enfatizam-se mais as funcdes de legitimacao e de representacao,
revelando assim uma maior preocupacdo com a imagem do parlamento e dos
atores parlamentares em comparagdo com os parlamentos europeus. Outra
constatagdo relevante € o baixo desempenho da funcdo de fiscalizagdo pelos
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legislativos brasileiros, com a média de indice mais baixa em comparacdo
com os parlamentos europeus, apesar da defasagem temporal da pesquisa.
Isso anosso ver reflete o contexto off-line de baixo grau de institucionalizagao
dos orgdos legislativos brasileiros, especialmente em escala subnacional
ainda pouco afeitos a exercer suas fungdes de fiscalizagdo horizontal sobre os
demais poderes. Pela tabela percebemos ainda que as fungdes participativa e
educativa estdo sendo desenvolvidas pelos WPs brasileiros, embora em um
ritmo inferior ao das demais funcgdes e de forma bastante desigual entre as
casas legislativas. Por fim, a tabela nos permite apreender outra caracteristica
do desempenho dos indices no caso brasileiro que ¢ a da existéncia de uma
maior dispersdo, evidenciada pela maior magnitude dos desvios-padrao dos
WP, também uma expressao do acentuado nivel de desigualdade regional e do
ritmo desigual de institucionalizagdo dos 6rgaos parlamentares nas unidades
subnacionais brasileiras.

Uma vez concluido o estudo descritivo preliminar sobre o indice de
desempenho das fun¢des do legislativo no Brasil podemos examinar mais
de perto alguns dos condicionantes desse desempenho, bem como fazer uma
analise mais fina e desagregada dos parlamentos individuais, destacando
sua funcdo educativa. Sublinhe-se que faremos a seguir apenas a analise
das Assembleias Legislativas e da Camara Legislativa do Distrito Federal,
excluindo a Camara dos Deputados e o Senado, na medida em que o objetivo
de nossa analise ¢ apreender os fatores associados ao desempenho das casas
legislativas nas diferentes unidades da federagao.

Para estudar melhor o desempenho de cada estado individualmente
considerado verificaremos através de diagramas de dispersao o comportamento
da relagdo entre as varidveis mais significativas do quadro de correlagdes
acima.
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GRAFICO 01: RELACAO ENTRE IDH & IFP
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Fonte: Elaboragédo propria

O diagrama de dispersdo acima representa a relagdo existente entre
o IDH das unidades federativas (variavel independente) e o IFP (variavel
dependente), enquanto que a reta nos d4 informagdes sobre o “comportamento”
médio esperado da relagdo entre as duas variaveis. Para os estados abaixo da
reta, o IFP ¢ menor do que seria esperado em fun¢do do IDH, enquanto que
no lado de cima da reta ocorre o contrario, havendo um desempenho do IFP
superior ao que seria esperado em fun¢ao do IDH.

Pelo diagrama, podemos identificar a existéncia de quatro grupos bem
diferenciados de parlamentos estaduais, segundo sua localizagdo acima ou
abaixo da média de IDH e acima ou abaixo da média de desempenho do
IFP. Em primeiro lugar, um grupo de parlamentos localizados em estados
com alto IDH e alto grau de desempenho do IFP. Dentre estes destacam-se,
como ja observamos, a ALMG (um “outlier” com IFP bastante superior ao
esperado em virtude do IDH), a ALERS, ALEP, a ALESC, ALESP e ALEGO,
todas com desempenho acima do esperado em funcdo do IDH. Um segundo
grupo ¢ formado por unidades federativas com alto IDH, mas desempenho do
IFP aquém do esperado. Dentre estes 6rgaos destacamos a CLDF e a ALES,

6 Revista Legislativo Paranaense



boa parte delas com existéncia de problemas administrativos nos ultimos
anos* . Um terceiro grupo ¢ formado por estados com IDH abaixo da média
e desempenho do IFP acima do esperado, destacando-se no caso a ALCE,
com alto grau de desempenho relativo de seu website. Por fim, um quarto grupo
majoritario de nove assembleias formado por estados com IDH abaixo da média e
também com um baixo desempenho do IFP. O destaque negativo desse quadrante
sdo as assembleias de PI, AC e RO, com desempenho aquém do esperado, mesmo
levando-se em conta seu baixo indice de desenvolvimento humano.

No que se refere ao desempenho da fun¢do educativa do parlamento,
verificamos acima que o fator mais associado ao desempenho do indice ¢
o IDH. O diagrama de dispersdo abaixo nos permite visualizar melhor o
desempenho individualizado de cada assembleia.

GRAFICO 02: RELACAO ENTRE FUNCAO EDUCATIVA E IDH

B Lirsae = 5437
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Fonte: Elaboragédo propria

Com efeito, pelo grafico também podemos caracterizar grupos bem
definidos de parlamentos no tocante ao desempenho da fun¢do educativa vis-
a-vis o IDH e alguns “outliers”. No tocante ao primeiro grupo, de assembleias

4 No caso da ALEP, no segundo semestre de 2015 comecou a funcionar a Escola do
Legislativo e o site da instituicéo foi reformulado provocando um substancial aprimoramento
na qualidade do website da instituicéo.
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com IDH acima da média e alto grau de desempenho das fung¢des educativas
do parlamento, destacam-se os estados de MG, PR, RJ, MS e DF. Um segundo
grupo de parlamentos com IDH abaixo da média e alto desempenho relativo
das fung¢des educativas dos WPs, tais como AM, RN e MA. Um terceiro grupo
de estados com baixo IDH e baixo indice relativo de desempenho do papel
educativo do parlamento e, por fim, quarto grupo bom baixo IDH e baixo
desempenho do IE.

Verificamos assim que a existéncia de uma associacdo elevada entre
IDH e o desempenho da fung¢do educativa dos parlamentos estaduais nao
nos deve ocultar a existéncia de uma ampla gama de possibilidades entre as
assembleias estaduais e o fato de que muitas delas mal comegaram a usar suas
plataformas virtuais para estimular acdes relacionadas as fungdes educativas
dos 6rgdos parlamentares.

3.2. — A funcio educativa do parlamento: mapeando boas praticas
educativas através dos WPs

Nesse contexto de diferentes graus de investimento e eficiéncia relativa
das assembleias legislativas em suas plataformas virtuais, podemos analisar
as fung¢des educativas do parlamento com maior grau de profundidade. Como
vimos, pelos dados apresentados anteriormente esta fungdo € a que apresenta
pior média de desempenho: dos 29 parlamentos examinados, apenas 11
apresentam desempenho satisfatorio. A tabela abaixo exibe a frequéncia de
cada item referente a Escolas do Legislativo (EL), Parlamento Jovem (PJ) e
outros itens que serviram para compor nosso indice, tais como presenga de
programas de Ensino a Distancia e Atividades voltadas para o Ensino Médio
¢ Fundamental.
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QUADRO 04: FREQUENCIA DE PROGRAMAS EDUCATIVOS
NOS WPs BRASILEIROS (agosto de 2015, n = 29)

Item N %
Sessdo especifica sobre educagdo no [ 214
website
| Escola do Legislatvo 22 786
Paramento Jovem 10 3,7
Cursos a distancia 13 46,4
EL_Noticias atualizadas sobre agies e 13 48,5
resultados
EL_Publicagies do programa 1 383
'EL_Evenitos realizados pelo programa 14 50,0
EL_Cursos ofertados pelo programa 15 536
EL_Boletim eletrénico 10 35,7
EL_Arquivos em PDF com atividades do 9 321
programa
EL_Presenga nas midias sociais 4 143
EL_Perguntas frequentes_FAC 13 46,4
EL-Contato com o programa 16 571
EL-Calendario de atividades agenda 15 536
EL-Pos-graduacio ] 322
Formagao de Redes com outras Escolas 10 357
PJ_Noticias atualizadas sobre aghes & G 235
resultados
PJ_Publicagdes do programa 5 179
PJ_Eventos realizados & 214
PJ_Cursos ofertados 5 17.9
PJ_Boletim Eletrdnico 4 14,3
PJ_Arquivos em POF com atividades do 3 10,7
programa
PJ_Presenca nas midias sociais 3 10,7
PJ_Perguntas frequentes B 214
PJ-Contato com o programa B 288
PJ-Formagdo onling 5 179
Afividades voltadas plEnsino 5 179
Fundamental & Médio
TOTAL 29 100,0

Fonte: Portais legislativos/Elaboragdo propna
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Pelos dados, podemos verificar que, embora apenas uma minoria dos
parlamentos brasileiros tenha sessdo especifica para educacao em seus websi-
tes, trata-se de um item que vem progressivamente ocupando espaco nos por-
tais legislativos, o que pode ser considerado um aspecto positivo. Verificamos
também que as assembleias se preocupam com mais intensidade em divulgar
programas orientados predominantemente para os funcionarios da casa, tais
como as Escolas do Legislativo (78,6% das assembleias possuem links para
este programa em seus portais), do que com maior potencial para atingir o
publico externo, tais como Parlamento Jovem, cursos de Ensino a Distancia,
ou atividades voltadas para o Ensino Médio. No tocante as Escolas do Legis-
lativo, verificamos uma certa preocupacdo em divulgar os cursos ofertados
pelo programa bem como a agenda de atividades, entretanto a preocupacao
em informar sobre resultados ou publica¢des do mesmo ¢ bastante reduzida,
para ndo falar na disponibilidade em interagir com o publico através de mi-
dias sociais, praticamente inexistente a nivel das iniciativas educativas dos
portais. No tocante ao Parlamento Jovem e outros programas, pode-se afirmar
o mesmo, sendo que as taxas observadas sdo ainda mais reduzidas. Também
se observa um avango no tocante a outros programas, tais como atividades
voltadas para o ensino fundamental e médio, mas essa preocupacao ainda ¢
amplamente minoritaria entre as assembleias.

Por sua vez, desse total, trés orgdos legislativos apresentam desempe-
nho diferenciado: a Camara dos Deputados, a ALMG e o Senado Federal,
refletindo ndo s6 a tradi¢do desses 6rgaos no investimento em programas edu-
cativos tais como Parlamento Jovem, Escola do Legislativo, cursos a distan-
cia, dentre outros, mas também a iniciativa de prestar contas regularmente das
atividades destes programas assim como a de gerar produtos a partir deles.
Destaca-se nesse sentido o caso da ALMG, o nico dentre os 29 6rgaos legis-
lativos examinados a possuir um setor de seu portal precipuamente dedicado
a fungdo educativa do parlamento intitulado Educagao para a cidadania’.

A Camara dos Deputados possui também tradi¢do no desenvolvimento de
5 “Posteriormente algumas assembleias inseriram aperfeicoamentos nos seus progra-
mas educativos on-line. Destacam-se os casos da ALER] e da ALEPR. No caso da ALER]J,
foram aperfeicoados dos programas Escola do Legis lativo e Parlamento Jovem, com a moder-
nizagao do site da EL e sua integracdo com as midias sociais (http://www2.alerj.rj.gov.br/elerj/
app/index.asp). No caso da Assembleia Legislativa do Parand foram criados sites exclusivos
para as atividades educativas promovidas pela institui¢do, no caso, para a Escola do Legislati-
vo (http://www.alep.pr.gov.br/escoladolegislativo/), para o projeto “Assembleia Legislativa do
Parana no Enem 2016” (http://www.alep.pr.gov.br/enem2016/) e para o programa Geracao
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atividades educativas, além de amplo leque de programas de pos-graduacao
e cursos a distancia ofertados pelo CEFOR (Centro de Formagao de Pessoal)
e outros 6rgdos. O Senado Federal tem a mesma preocupacdo ja ha algum
tempo, tendo recentemente intensificado a abertura de cursos a distancia
sobre variados temas disponiveis online, dentre outros programas.

Entretanto, tao relevante quanto uma avaliagdo meramente quantitativa
¢ a avaliacdo qualitativa dos programas empreendidos por cada casa legisla-
tiva. Com efeito, outros estudos (Madruga, 2008; Marques Jr, 2008; Butori,
2014; Ribeiro, 2014; Tadra, 2014; Cosson, 2015) tém chamado a atencdo para
varias iniciativas que, embora ainda minoritarias quando analisamos os por-
tais legislativos, como um todo, indicam tendéncias que podem servir para
colocar alguns parametros normativos bésicos para orientar os parlamentos
brasileiros, especialmente em escala subnacional, a criar iniciativas que me-
lhorem a qualidade dos portais legislativos, especialmente no que se refere ao
seu papel educacional.

A este respeito, efetuamos uma andlise dos portais parlamentares a par-
tir da metodologia de caracteristicas de websites, inspirados em Ferber ef al.
(2005), para classificar o uso da internet pelos programas de educacao legis-
lativa nos websites das assembleias e nas redes sociais dos legislativos bra-
sileiros. A partir disso, categorizamos as diferentes experiéncias de educacao
legislativa segundo uma gradagdo de interatividade dos programas, a partir
da seguinte classificagdo: 1) Plataformas predominantemente informativas,
que sdo aquelas que apresentam meras informagdes sobre como funciona o
programa, a organizacao estrutural, regimento interno, eventos a serem reali-
zados etc.; 2) Plataformas moderadamente interativas: paginas que aderiram
de forma moderada a Web 2.0, com uso de redes sociais € outros recursos,
mas sem interagir de forma regular com o publico; 3) Plataformas fortemente
interativas e/ou deliberativas, i.e, aquelas que usam as ferramentas da Web
2.0 e as midias sociais para interagirem de forma efetiva e regular com os
internautas.

De todos os 32 programas examinados, 5 deles apresentam caracteristi-
cas “fortemente interativas” ou deliberativas (Tadra, 2014). Dentre estes, des-
tacam-se iniciativas tais como a da pagina do Parlamento Jovem e Escola do
Legislativo da ALMG (http://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/),
a pagina Jovem Senador, do Senado Federal (http://www12.senado.gov.br/
jovemsenador), as paginas do Plenarinho e Parlamento Jovem também da

Atitude (http://www.alep.pr.gov.br/geracao_atitude/)”
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Camara dos Deputados, programas estes que, além de promoverem espagos
de interagdo com os internautas, criam espagos virtuais de participagdo e
deliberacdo com o publico externo por intermédio de plataformas virtuais
(Tadra, 2014, p. 100 e segs.). As paginas do Parlamento Jovem de Minas
Gerais e do Senador Jovem, por exemplo, sdo ilustragdes de websites
fortemente interativos.

Além de todas as informacdes basicas e disponibilidade de arquivos
como as ja citadas anteriormente, as paginas possuem recursos especificos
direcionados as atividades do programa. As atividades estdo sempre atualizadas
e sdo postadas no Facebook e se encontram vinculadas a pagina oficial, com
videos das edi¢des de cada programa realizado, acervo de todas as edicdes,
audio dos projetos apresentados pelos estudantes, possibilidade de conhecer
cada Escola participante além de ser dedicado um espago a cada uma, seja
no blog, seja no Facebook, mostrando os alunos e projetos. Outro exemplo
de plataforma virtual que retne todas as caracteristicas de plataformas mais
interativas ¢ o website do Plenarinho da Camara dos Deputados, que visa
aproximar a temadtica politica e as criangas desenvolvendo vérios programas
educativos nas escolas de ensino médio e fundamental (http://www.plenarinho.
gov.br/).

Em suma, apesar de ainda minoritarias no contexto geral das assem-
bleias legislativas brasileiras, desenvolvem-se j& ha algum tempo uma série
de iniciativas que utilizam amplamente das potencialidades interativas da in-
ternet para promover a fung¢do educativa do parlamento, que podem servir
como parametro para a implementacao e aperfeigoamento de outras iniciati-
vas do género em outras casas legislativas.

4. Conclusoes

Para encerrar, podemos recapitular alguns dos principais resultados da
analise empreendida anteriormente. Verificamos, inicialmente, que os por-
tais legislativos brasileiros apresentam algumas caracteristicas especificas em
comparacdo com oS europeus, tais como o maior peso relativo das fungdes
de legitimagdo e representagdo, € menor peso da funcdo de fiscalizagdo. Em
seguida, vimos que a fun¢do educativa dos parlamentos, embora esteja sendo
dinamizada com a organizacdo de WPs cada vez mais sofisticados, ainda se
encontra em patamares bastante inferiores em comparagdo as demais, junta-
mente com a funcdo de fiscalizag@o. Esse baixo desempenho global do indice
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de educacdo ndo ¢ obstaculo, entretanto, para que alguns parlamentos brasi-
leiros estejam desenvolvendo uma série de programas através de seus WPs,
tendo, portanto, um bom desempenho a este respeito.

Vimos que alguns poucos 6rgdos legislativos brasileiros tiveram de-
sempenho acima da média e que isso esta, via de regra, associado a fatores
relacionados a qualidade do desenvolvimento socioecondmico (tais como
IDH e indice de acesso a computadores) e politicos (eficiéncia do gasto por
parlamentar e existéncia ou ndo de Comissao de Legislacdo Participativa).
Verificamos, no entanto, que, em torno desse padrdo mediano, existe um am-
plo campo de variagdo, com algumas assembleias apresentando desempenho
acima e abaixo de média em relacdo as varidveis examinadas, que podem
servir como parametros para a melhoria futura dos programas desses 6rgaos
legislativos.

Por fim, através de uma analise mais detalhada das fungdes educativas
dos WPs, observamos algumas casas legislativas que desenvolvem experién-
cias de vanguarda de educacdo politica por intermédio de suas plataformas
digitais. Tendo em vista os resultados de trabalhos anteriores (Braga, 2007;
Faria, 2012; Faria & Braga, 2015) talvez ndo seja exagerado inferir da analise
anteriormente apresentada um movimento incremental em direcdo a uma me-
lhoria da qualidade das funcdes legislativas e educativas pelos WPs que, ao
fortalecer e tornar mais enraizadas socialmente as institui¢cdes parlamentares,
pode repercutir no proprio aumento da qualidade da democracia brasileira
num futuro proprio previsivel, diminuindo os riscos de retrocesso autoritario
em contexto de crise politica € econdmica, com o consequente aumento da
possibilidade de solugdes democraticas para os problemas vivenciados pela
sociedade brasileira nos proximos anos.
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