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Resumo: O presente artigo tem por objetivo questionar os desafios juridico-politicos
para se alcancar a efetiva participacdo popular no processo legislativo. Tal reflexao
se justifica pela crise de representacdo e de legitimidade das instituicdes politicas.
Para tanto, vislumbra-se contextualizar o discurso da legalidade com o principio da
soberania popular, a fim de aproximar a formacédo da lei (Estado de Direito) com a
vontade dos legislados (Estado Democratico). A metodologia aplicada € a revisédo
bibliografica e, com auxilio do método indutivo, procura-se explorar aspectos que
confiram maior sinergia entre o0 sistema representativo e 0s processos de
democracia direta. Conclui-se com a necessidade de aprofundar as formas de
participacdo democratica, para ampliar a promocéo da soberania popular e a defesa
dos direitos fundamentais.
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1. INTRODUCAO

O descrédito na democracia representativa e a consequente falta de
participacdo popular devem ser examinados para melhor compreender o fendmeno
da exclusao politica da sociedade brasileira. No inicio do século XXI, ainda ha uma
enorme distancia entre a elite dirigente e o cidaddo comum no Brasil, 0 que se
evidencia no distanciamento do povo nos debates publicos e a pouca influéncia nas
decisdes politicas. Isso contribuiu para o descrédito na politica, enquanto poder de
organizacdo, mobilizacdo e transformagdo da sociedade, e, consequentemente,
acentua a crise de legitimidade, especialmente no ambito do Poder Legislativo.

Essa discussdo assume maior relevancia a partir das manifestacdes populares
que tomaram conta do pais, em meados de 2013, quando os primeiros sinais do que
depois viria a ser desvendado pela Operacdo Lava Jato apareceram, pulverizando
uma série de reivindicagbes que ndo apenas culminaram com o impeachment da
Presidente da Republica, mas também com a necessidade de reformas no sistema
politico.

Nesse sentido, € preciso repensar o modelo de democracia representativa
presente no Brasil, uma vez que ele ndo consegue viabilizar a transitividade entre as
preferéncias individuais e a atuacdo dos representantes do povo, o que contribui
para a maior descrenca no sistema representativo atual e eleva a sua crise de
legitimidade.

A participagéo popular, além de ser inerente ao proprio conceito de democracia
(art. 1°, par. an., CF), pode ser concebido como um direito fundamental em sentido
estrito (art. 5°, 8§ 1°, CF) capaz de promover a democratizacdo da propria
democracia.

Para tanto, € importante contextualizar o discurso da legalidade com o principio
da soberania popular, buscando aproximar a formacéo da lei (Estado de Direito) com
a vontade dos legislados (Estado Democratico). Pretende-se, com isso, aperfeicoar
0s instrumentos de participacédo popular no Parlamento, em detrimento da afirmacéo
dos grupos econdmicos hegemonicos.

A democracia deve ser fundada e legitimada no consentimento dos cidadaos,
passando pela democracia representativa, para, com base no principio da soberania
popular, fomentar a sinergia com os institutos da democracia semidireta, para

ampliar os mecanismos de influéncia popular nas deliberacdes legislativas.
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O empoderamento social e a busca pela efetiva participacdo popular no
processo legislativo € uma forma de promoc¢édo da cidadania integral de um povo
livre e soberano, fazendo com que o povo deixe de ser uma figura simbdlica e passe
a ser um sujeito politico empirico, real e concreto, titular ativo de uma cidadania que
vai além do espaco eleitoral representativo (FACHIN; SILVA, 2017 p. 181).

Na democracia semidireta, a alienacdo politica da vontade popular é menor,
pois, como a soberania e o direito de intervencédo pertencem ao povo, ampliam-se os
seus poderes de decisdo. Com isso, ganham forca institutos da democracia
semidireta: o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular, assim como outros meios

de participacdo que serdo examinados ao longo do presente artigo.

2. 0 PROCESSO LEGISLATIVO COMO PROCESSO POLITICO

O processo legislativo - caracterizado pelo conjunto de atos realizados pelos
orgaos legislativos, visando a formacéo das leis constitucionais, complementares e
ordinérias, resolucdes e decretos legislativos (SILVA, 2013 p. 528) - possui natureza
eminentemente politica.

E marcado pela imprevisibilidade e transitoriedade das relagcdes de poder. Tal
imprevisibilidade deixou importantes tracos até mesmo na Constituicdo Cidada de

1988, conforme critica de José Afonso da Silva ao tratar da Medida Provisoria:

As medidas provisdrias ndo constavam da enumeracdo do art. 59, como
objeto do processo legislativo, e ndo tinham mesmo que constar, porque
sua formagdo ndo se da por processo legislativo. Sado simplesmente
editadas pelo Presidente da Republica. A redacao final da Constituicdo nao
as trazia nessa enumeragdo. Um génio qualquer, de mau gosto, ignorante,
e abusado, introduziu-as ai, indevidamente, entre a aprova¢éo do texto final
(portanto depois do dia 22.9.88) e a promulgacdo-publicacdo da
Constituicdo no dia 5.10.88. (SILVA, 2013, p. 529).

Diante da impossibilidade de uma democracia direta, seja pela inviabilidade de
uma Agora na Praca Trés Poderes em Brasilia, seja em qualquer outro espaco fisico
de deliberacdo, cabe ao legislativo responder as aspiragdes do povo, concretizando
por meio da edicdo de normas juridicas os valores, principios e regras previstos na
Constituicdo, que também impde ao exercicio da funcdo legislativa limites em

beneficio do cidadao.
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Contudo, o processo legislativo possui maior margem de liberdade, em
comparacado com os atos judiciais e executivos, iSSo em razdo de ser um processo
de elaboracao dinamico e de contato direto com o fato social.

Entretanto, projetos de iniciativa popular permitem que a populacdo deflagre
processos legislativos que, dificilmente, seriam trazidos por parlamentares, como foi

o caso da Lei da Ficha Limpa®.

3. PARTICIPACAO POPULAR COMO DIREITO FUNDAMENTAL

No Brasil, o fendmeno da “participacdo popular’” € ambiguo, especialmente a
partir do processo de transicdo do autoritarismo, pois passou a ser palavra-chave
(ou mégica) que supostamente sustenta uma proposta de democratizacdo, mas —
devido a essa abrangéncia e indefinicdo — acaba, ndo raramente, sendo encarada
como figura de retorica. Isso é facilmente explicado em raz&o da utilizacdo do termo
como publicidade por Governos e partidos politicos, o que contribui para o seu
descrédito perante a sociedade. (BENEVIDES, 1991 p. 17).

A participagdo popular deve ser compreendida como um novo “partilhar’ do
processo decisorio, especificamente a participacdo citadina, vislumbrado assim
maiores possibilidades e alternativas a partir de uma nova engenharia institucional
publica, que valorize tanto as dimensdes social quanto politica (JACOBI, 2002 p.
25).

A participacdo popular precisa ser encarada como um processo que tem por
objetivo a autopromocéo como forma de superagcdo da situacédo assistencialista, a
realizacdo da cidadania e o exercicio democratico. Por meio desse processo que se
aprende “a eleger, a deseleger, a estabelecer rodizio no poder, a exigir prestagao de
contas, a desburocratizar, a forgar os mandantes a servirem a comunidade” (DEMO,
1988 p. 71).

Por sua vez, Elenaldo Teixeira aborda a participacdo como a tomada de parte

em um ato ou um processo, em uma atividade politica e coletiva:

* Na pratica, contudo, essa iniciativa foi formalmente autuada como projeto de autoria parlamentar,
nao fazendo qualquer referéncia a sua inspiragédo popular.
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=700585&filename=PLP+5
18/2009
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Considera-se participacdo politica desde comparecer as reunibes de
partidos, comicios, grupos de difusdo de informacdes, até o inscrever-se em
associacles culturais, recreativas, religiosas ou, ainda, realizar protestos,
marchas, ocupacdes de prédios” (TEIXEIRA, 2001 p. 25).

A democracia esta assentada tanto na soberania popular (pela qual o povo € a
Unica fonte do poder: todo poder emana do povo) quanto na participacao (direta ou
indireta) do povo no poder (SILVA, 2013 p. 133). Apesar da discussao tedrica que se
trava em relacdo as modalidades de participacéo, é preciso ressaltar que as varias
formas de participacdo estdo presentes no processo politico de maneira mais ou
menos intensa, conforme a conjuntura histérica e os atores envolvidos. Assim,
rechacam-se as teorias elitistas de participacdo politica, consideradas como proprias
de pequenos grupos e como ameaca a governabilidade caso fosse possivel
generaliza-las (TEIXEIRA, 2001 p. 26).

Com efeito, a participagcdo popular comum deve ser entendida como um
processo pelo qual o povo, de forma livre e consciente, participa das principais
decisBes politicas do Estado, para se ampliar a legitimacdo democréatica. Na
realizagdo de projetos contemporaneos de democracia, a soberania popular deve
assumir um papel real, ndo meramente simbdlico, a fim de que a democracia néo se
desnature em devaneios metafisicos (ALVES, 2013 p. 289-293).

E certo que a predominancia da participacéo indireta do cidad&o, notadamente
por meio do voto em elei¢des periddicas, tem se mostrado insuficiente, por relevar a
falta de transitividade entre a vontade dos cidaddos com as dos representantes. Tal
constatacdo tem potencializado as discussdes acerca da ampliacdo da participacao
direta dos cidadaos, para elevar a qualidade da democracia.

A participacdo popular estd inserida no nucleo intangivel consagrado pelas
clausulas pétreas, ndo podendo ser abolida por emenda constitucional (art. 60, §4°,
IV, da CF). Soma-se a isso o fato de que as normas que a veiculam tém
aplicabilidade imediata, nos termos do art. 5°, 81°, da Constituicdo Federal. Assim,
tais dispositivos constitucionais aplicam-se diretamente, mesmo na auséncia de lei
regulamentadora, no caso de norma de eficacia limitada, ou, quando restringidas por
lei posterior, na hipétese de norma de eficacia contida. (JUCA, 2007 p. 63).

A Constituicao Brasileira possui “substrato normativo” suficiente, seja pelo
aspecto formal quanto substancial, para a criacdo de experiéncias democraticas
bem como ferramentas de participagdo na vontade politica do Estado. Assim,

conforme sustenta Eneida Desirre Salgado, -se “souberem que suas vozes serao
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ouvidas, os cidad&dos ndo hesitardo em fazer uso delas”. (SALGADO, 2005 p. 222 -
224).

Portanto, a crise de legitimidade, mais do que uma nova ordem constitucional,
exige mudancas culturais, a fim de democratizar as instancias decisorias. Nesse

sentido, explica José Eduardo Faria:

(...) o efetivo exercicio da democracia exige algo mais do que sua
regulamentacdo formal. Requer, por exemplo, ao lado da correcdo das
desigualdades sociais, o fortalecimento das instituicdes legislativas e o
adensamento das diferentes formas de participagdo politica, em condi¢gGes
de propiciar aos grupos, categorias e classes economicamente
tili)s.favorecidas maior representativa nos circulos do poder. (FARIA, 1985 p.

Apesar do texto aprovado pela Constituicdo Federal poder ser aperfeicoado,
notadamente ao se buscar a ampliagdo da participagdo popular, “0 que esta
positivado €, assim, o possivel. E é o suficiente para a realizagdo da democracia”.
(SALGADO, 2005 p. 166).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, ainda que parcialmente, os
caminhos a serem trilhados para a efetiva participacdo popular nas esferas de
decisdo politica, devendo seus institutos serem otimizados para diminuir o déficit
democrético ainda existente. A cidadania proclamada no texto constitucional é um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, devendo ser exercida tanto pela
participacdo ativa por meio do voto, quanto por meio da fiscalizacdo dos poderes
instituidos e da possibilidade de uma gestdo partilhada, somada ao controle social
gue pode ser exercido pela sociedade (GALANTE, 2004 p. 439).

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as diretrizes para a
consolidacdo da democracia brasileira, sobretudo ao proclamar a soberania popular,
principio capaz de irradiar efeitos para que seja garantida a cidadania plena e o
controle social efetivo.

Assim sendo, a democracia € um direito fundamental a autodeterminacao do
povo, sendo a vontade do povo elemento central da autoridade do poder publico
(ALVES, 2013 p. 116) e a participagdo popular se mostra indispensavel a
concretizacdo do Estado Democréatico de Direito.

Por outro lado, a visdo minimalista da democracia, alicercada tdo somente na
participacdo em elei¢cdes regulares, aléem de provocar a elitizagdo do poder, ndo

produz decisbes legitimas.
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Consequentemente, a participagdo popular deve ser reconhecida como um
direito fundamental dos brasileiros e estrangeiros, garantido pela Constituicao
Federal, necessario a concretizacdo do principio democratico e o do Estado
Democratico de Direito (JUCA, 2007 p. 54)*. Tal direito fundamental garante ao
cidaddo, seja de forma individual, seja de forma organizada, a possibilidade de
exercicio do protagonismo politico e da liberdade, vislumbrando assim condi¢cdes de
participar ativamente das decisdes politicas, seja na esfera Municipal, Estadual ou
Federal (ALONSO; BERNARDINO, 2015 p.167).

A sociedade precisa ser educada para o exercicio da cidadania, para, ciente do
seu empoderamento, ampliar paulatinamente sua participacdo nas decisdes politicas
gue a afetam. A maior participacdo popular contribuira para a legitimidade do direito,
compreendido como aquele que decorre da vontade dos cidadaos livres e
autonomos (COELHO, 2004 p. 170).

Os institutos da democracia participativa surgiram para resgatar o sentido real
da democracia, aumentando a participacdo do cidaddo no cenario politico. Porém,
isso n&o significa uma volta & democracia direta. E preciso buscar a combinag&o dos
mecanismos representativos com a participacao popular.

De qualquer forma, a participacdo popular deve ser concebida como um
processo por meio do qual o povo, de forma livre e consciente, toma parte ou exerce

controle sobre as decisdes politicas, tendo assim vez e voz nos rumos do Estado.

4. ABORDAGEM POLITICO-JURIDICA DOS INSTITUTOS DA
DEMOCRACIA SEMIDIRETA

Diante da crise de representacao e de legitimidade das instituicdes publicas, é
importante discutir a reforma do sistema politico, notadamente com o intuito de
fomentar a maior participacéo da populacéo nas decisdes e, assim, diminuir o déficit

democrético.

* De igual modo, defende Adriana da Costa Schier: “(...) o direito de participagdo ¢ um direito
fundamental definido em normas constitucionais que decorre diretamente do principio do Estado de
Direito e do principio Democratico. Portanto, concretiza o Estado Demaocratico de Direito, principio
estruturante da Republica Federativa do Brasil, conforme a féormula prevista no art. 1°, caput, da
Constituicdo Federal de 1988” (SCHIER, 2002 p. 27).
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A identificacdo atual da democracia, fundada e legitimada no consentimento
dos cidadéos, inevitavelmente passa pela analise dos institutos da democracia
semidireta que, mesmo que nado prescindindo do esteio do sistema representativo,
aparecem como instrumento do poder popular de decisdo (BONAVIDES, 2014 p.
294).

E preciso fugir do maniqueismo instalado no debate entre democracia
representativa versus democracia direta, justamente porque traz de forma implicita
uma alternativa radical que ndo se sustenta. Os mecanismos de democracia direta
devem atuar como corretivos necessarios a representacao politica tradicional.

E salutar a influéncia da participagdo dos cidaddos nas deliberacbes
legislativas, tal como ocorrera quando da tramitacdo do Marco Civil da Internet
(Projeto de Lei n° 2.126/2011), uma vez gue inovou nao sé na colaboratividade na
confeccao do projeto de lei, mas sobretudo pela interatividade entre o cidadao e os
representantes durante os trabalhos da Comissédo Especial da Camara, em um
verdadeiro processo legislativo colaborativo (BECAK; LONGHI, 2012).

Outras leis também vislumbram a promocdo da participacdo popular na
formacdo da vontade politica, tais como a Lei de Responsabilidade Fiscal e o
Estatuto das Cidades, inclusive com a realizacdo de audiéncias publicas. Sob essa
perspectiva, Juarez Freitas afirma que esses diplomas legislativos representam uma
superacao da legitimacéo pelo procedimento e enaltecem o controle social que visa
“impedir abuso e controlar diretamente, desde o nascedouro, as opg¢des do
administrador publico”, previsto na Constituicdo Federal como decorréncia do
principio democratico (FREITAS, 2004 p. 68).

A mera participacdo em audiéncias publicas, contudo, por si s6 ndo se mostra
revelador de qualquer aprofundamento democréatico, pelo qual ha a necessidade de
conhecimento informado pelos participantes, devendo ser enaltecido os aspectos
deliberados em detrimento dos simplesmente consultivos.

Outrossim, no préprio Poder Legislativo, vislumbra-se um esfor¢o no sentido de
disponibilizar aos cidadados canais alternativos de participacdo, tal como a
implantacdo da Comissao de Legislacdo Participativa (CLP) junto a Camara dos
Deputados, bem como o projeto “Laboratorio Hacker”, ambos como espaco de

interacdo digital entre a Casa de Leis e a populagdo que permite a coleta e a
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disponibilizacédo, de forma colaborativa, de dados publicos relevantes para acdes de
cidadania em geral.

Veja-se que, a despeito da internet, notadamente as redes sociais, muitas
vezes representar o territorio para discussbes rasas e sem efetiva representacao
democratica, ao utilizar importantes técnicas de inteligéncia artificial, vislumbra-se
oferecer plataformas que possam realizar uma sintese de todo o grande volume de
opinides com o objetivo de criar informacdes faceis de dirigir, implementando assim
um processo legislativo colaborativo.

A utilizacdo da esfera publica virtual com o escopo de aproximar as condicées
de deliberacdo ja fora ressaltada por Rousiley C. M. Maia e Wilson Gomes, para
guem o uso das novas tecnologias de comunicacdo e informacdo tém sido
frequentes para fortalecer o processo democratico. Observa-se que a rede pode
proporcionar um meio pelo qual o publico e os politicos podem comunicar-se, trocar
informacdes, consultar e debater, sem os usuais obstaculos burocréaticos. (GOMES;
MAIA, 2008 p. 277).

Assim, € perfeitamente factivel a construcdo de um modelo de processo
legislativo colaborativo, que pode contribuir para a ressignificacdo das atuais

funcdes do Poder Legislativo, resgatando assim sua credibilidade institucional.

5. AREGULAMENTACAO DO LOBBY NO BRASIL

A discusséao da regulamentacao do lobby no Brasil, em razdo do termo possuir
alta carga pejorativa no cenario atual, especialmente em razdo da atuacdo de
lobistas junto a parlamentares envolvidos em caso de corrupcao, precisa ser
retomada.

Afinal, ndo ha qualquer relagédo entre a necessaria e legitima atividade de
relacbes governamentais e as atividades espurias que se descortinam das
operacoOes deflagradas.

O lobby pode ser compreendido como as acdes planejadas e executadas para
defesa de interesses de um grupo ou de uma organizagao, o que deve ser encarado

como legitimo, desde que exercido de forma transparente e regulamentada.
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Nesse sentido, a Comissao de Constituicdo e Justica da Camara aprovou o
Projeto de Lei (PL) n® 1202/07°, de autoria do Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que regulamenta a atividade de lobby e a atuacdo de grupos de pressédo ou de
interesse e assemelhados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo
Federal. Essa regulamentacdo e respectivo registro formal dos agentes que
pretendem modificar legislagdes ou projetos de leis em andlise no Legislativo, nas
agendas publicas, pode trazer a tona os verdadeiros grupos de interesse no
Congresso Nacional e assim possibilitar maior accontabilty e controle social.

Vale destacar a pesquisa realizada por Pablo Silva Ceséario (2016 p. 109) que
mapeou as relagbes entre grupos de interesse no Congresso Nacional e levantou
algumas hipoteses sobre tais grupos, com vistas a identificar como eles se articulam,
guais 0s grupos mais ativos, bem como quais as principais caracteristicas dessa
estrutura de relagcdes. O autor concluiu que ha uma enorme rede de grupos de
interesse atuando no Congresso Nacional, tendo identificado 975 (novecentos e
setenta e cinco) grupos de interesse. Ademais, afirmou a existéncia de 81.668
(oitenta e uma mil, seiscentas e sessenta e oito) ligacbes entre os grupos de
interesse, resultando em uma conexdo de 93% entre eles (CESARIO, 2016 p. 113-
114). A pesquisa também constatou a predominancia de grupos de interesses
trabalhistas em detrimento de grupos empresariais.

No entanto, a realizacdo de pesquisas quanto a influéncia de grupos de
pressdo no Congresso Nacional é prejudicada, porque ndo ha registro formal das
suas atividades junto aos parlamentares, o que dificulta o controle social.

A regulamentacdo do lobby deve ser atrelada a Lei n°® 12.527/2011, a Lei de
Acesso a Informagbes Publicas, uma vez que a regulamentacdo do lobby pode
trazer informacBes novas, de relevante interesse publico, que poderiam ser
divulgadas no ambito da Lei de Acesso a Informacdo (MANCUSO; ANGELICO;
GOZETTO, 2016 p. 48).

Diante disso, € importante regulamentar o lobby, justamente para se

compreender melhor a atuagéo desses grupos de pressédo ou de interesse e a

®  http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/520899-CCJ-APROVA-
PROJETO-QUE-REGULAMENTA-A-ATIVIDADE-DE-LOBBY-NO-SETOR-PUBLICO.html.  Acesso
em 2 de agosto de 2017.
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atividade parlamentar, emergindo dai informagcfes que, ao se tornarem

transparentes, poderiam potencializar a participagao popular e o controle social.

6. VETO POPULAR E A ADPF 385

O veto popular consiste em um instituto de participacdo hibrida ou um
instrumento de democracia participativa.

O veto popular seria uma faculdade que permitiia ao povo manifestar-se
contrario a uma medida ou lei, j& devidamente elaborada pelos 6rgdos competentes,
e em vias de ser posta em execucao (BONAVIDES, 2014 p. 316).

Para permitir maior participacdo da sociedade no processo de elaboracédo das
normas juridicas, o Municipio de Aracaju — SE, de forma vanguardista, proclamou na
Lei Organica do Municipio o instituto do veto popular.

Com base nesse instituto, a populacdo de Aracaju iniciou mobilizacdo com
vistas a recolher assinaturas para encaminhar a Camara de Vereadores projeto de
veto popular a Lei que instituiu 0 aumento das passagens de dnibus.

Diante disso, a Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos
(NTU) ajuizou no Supremo Tribunal Federal a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF 385°, com pedido de medida cautelar, contra os
dispositivos de normas do Municipio de Aracaju (SE), que instituiu e regulamentou o
veto popular, uma vez que, conforme alegou a entidade na peticao inicial, a previséo
de tal instituto violaria o0 modelo democratico e contrariaria normas de processo
legislativo (BRASIL, 2016).

Os representantes dessa Associacao concluiram pela inconstitucionalidade da
norma invocada, sustentando, com fundamento no artigo 14 da Constituicao
Federal, que as vias de participacdo direta do cidaddo no regime democratico
brasileiro sdo exclusivamente o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Para
tanto, asseveram que o regime democratico brasileiro é representativo, com abertura
de participacdo direta nos estritos limites impostos pela Constituicdo. Ou seja, a

Constituicao possui uma “reserva da participacdo” ao definir as vias de participacao

6 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=310921. Acesso em 2 de agosto
de 2017.
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direta do cidaddo nas decisfes politicas e, portanto, o padrédo de constitucionalidade
das normas que tutelam a vivéncia da democracia no Brasil.

Na peticao inicial, a Associacao autora também lembra que o veto popular foi
objeto de discussao junto a Assembleia Nacional Constituinte que elaborou a Carta
Magna de 1988. Por sua vez, tal instituto ndo fora incorporado ao texto
constitucional por conta dos inconvenientes praticos que acarretaria e da subversédo
qgue produziria no sistema democratico representativo.

Convém enaltecer que o veto popular tem previsdo em Leis Organicas de
diversos municipios, tal como o de Fortaleza (arts. 60/61) e Beberibe (art. 32-A),
motivo pelo qual enseja grande discusséo acerca da sua constitucionalidade ou néo,
0 gue certamente se concluira com o julgamento da ADPF supracitada.

Independentemente da solucéo a ser conferida pelo STF, o veto popular € um
instrumento que pode aperfeicoar a participacdo popular no processo legislativo,
conferindo-lhes protagonismo politico, por um meio racional de agir, a fim de
prevalecer a sua propria vontade e ampliar a legitimidade democratica do exercicio
de poder (GONCALVES JUNIOR, 2012 p. 142).

7. RECALL NO BRASIL

Instrumento bastante proclamado em municipios e estados americanos, o
recall contrapde-se ao principio da irrevogabilidade do mandato eletivo, ao
possibilitar aos representados, por meio desse instituto da democracia semidireta, o
direito de revogar o mandado de seu representante.

Assim, o representante eleito pode ser submetido a uma “reeleigao” antes
mesmo do término do seu mandato, sendo o recall uma das “formas de destituicao”
pelos cidadaos eleitores (SGARBI, 1999 p. 99).

Trata-se, portanto, de uma consulta popular acerca da revogacdo do mandato
politico, instituto de participacdo hibrida que ndo estd prevista no sistema
constitucional brasileiro.

Sobre o recall no Brasil, convém lembrar que o assunto foi discutido no bojo da
Assembleia Nacional Constituinte. Domingos Leonelli propugnou a adoc¢éo do recall

no ordenamento constitucional brasileiro, defendendo a destituicAdo do mandato
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oriundo do voto majoritario pelos eleitores por perda da confianca coletiva.
Domingos Leonelli— argumentou que, se 0s representantes poderiam afastar o
mandatario, com muita mais razao isso deveria ser feito pelo povo, titular do poder.
Naquela ocasido, Michel Temer defendeu a proposta, afirmando que a lei
regulamentaria a abertura de um processo de responsabilizacdo politica e ndo uma
destituicdo imediata. Por outro lado, Nelson Jobim se posicionou de forma contraria
a emenda, sustentando que a adocdo do instituto se vincularia ao mandato
imperativo, o que impediria “a formacdo da vontade da maioria”. A emenda fora
rejeitada com 159 votos favoraveis, 283 contrarios e 10 abstencdes (SALGADO,
2005 p. 161).

No Congresso Nacional, tramitam Propostas de Emenda a Constituicdo para
prever a possibilidade de revogacdo dos mandatos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica mediante referendo popular’. No Senado Federal, foram apresentadas
trés propostas no ano de 2016: as PEC 16/2016, 17/2016 e 37/2016.

A necessidade de maioria absoluta de votos no referendo para que ocorra a
revogacdo do mandato do representante € um aspecto comum entre essas trés
proposi¢coes: PEC 16/2016, de Joao Capiberibe (PSB-AP), PEC 17/2016, de
Randolfe Rodrigues (REDE-AP) e PEC 37/2016, de Alvaro Dias (PV-PR). Outrossim,
ha entendimento de que tdo somente pode haver um recall por mandato e que tal
consulta s6 pode ocorrer a partir do segundo ano de governo.

Para ilustrar os pontos convergentes e dissonantes das propostas, a Agéncia

Senado elaborou a tabela abaixo que os sintetiza de forma bastante didatica:

Tabela 1: Propostas de emenda a Constituicao para implementacéo de referendo revocatorio (recall

de mandatos)

PEC 16/2016 PEC 17/2016 PEC 37/2016
Joéo Capiberibe Randolfe Rodrigues Alvaro Dias
(PSB-AP) (REDE-AP) (PV-PR)
Cargos sujeitos a Presidente e vice- Presidente e vice- Presidente, governador
recall presidente presidente e prefeito

! http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/07/21/tres-propostas-para-recall-de-

mandatos-estao-em-exame-no-senado.
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Possibilidade de
recall

Inicio do processo

Autorizacéo para
convocacéo do
referendo

Condicao para
revogar mandato

Em caso de
revogacéao do
mandato

A partir do segundo
ano de governo e
apenas um por
mandato

Peticdo assinada por
minimo de 10% dos
eleitores do pais, em 9
estados, com 1% dos
eleitores de cada

Tribunal Superior
Eleitoral (TSE)

Maioria absoluta de
votos em referendo
popular

Convocacéo de nova
eleicdo

A partir do segundo
ano de governo e
apenas um por
mandato

Decisao da maioria
absoluta dos membros
das duas Casas do
Congresso Nacional

Congresso Nacional

Maioria absoluta de
votos em referendo
popular

Convocacéo de nova
eleicdo

A partir do segundo
ano de governo e
apenas um por
mandato

Peticéo assinada por
minimo de 1% dos
eleitores do pais, em 5
estados, com 0,3% dos
eleitores de cada

Congresso Nacional e,
em caso de
governador e prefeito,
a respectiva Casa
legislativa.

Maioria absoluta de
votos em referendo
popular

Assume o vice-
presidente ou sucessor
constitucional

Fonte: Elaboragéo propria.

Ao propor que o mandato do Presidente e do Vice-Presidente pudesse ser
revogado por meio de referendo convocado pela maioria absoluta de ambas as
casas do Congresso Nacional, o autor da PEC n° 17/2016, Senador Randolfe
Rodrigues, REDE-AP, sustenta que, ao considerar que todo poder emana do povo,
caberia a esse mesmo povo que elegeu destituir o mandatario, ressaltando que tal
revogacao seria menos traumatica em termos constitucionais que o processo de
impeachment, uma vez que a decisdo, ao fim e ao cabo, caberia diretamente a
populacao, e ndo aos parlamentares.

No entanto, é preciso ter cautela quanto a regulamentacdo do referendo
revogatorio, muitas vezes encarado como mecanismo de instabilidade politica.

Dentre os problemas na adocédo do instituto no Brasil, pode-se enumerar: i) o
mérito da deciséo reside integralmente no Parlamento, bastando inclusive que uma
das casas do Congresso se mantenha ao lado do Presidente para que a vontade
popular, ainda que majoritaria, seja silenciada; ii) a regulamentacao intensificara a
importancia da busca por maiorias parlamentares para manutencdo dos governantes
no ja claudicante presidencialismo de coalisdo brasileiro; iii) a aprovacdo da PEC

ensejaria uma forma mitigada de parlamentarismo, permitindo ao Poder Legislativo
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abreviar os mandatos do Poder Executivo por mera votacdo majoritaria, em que
pese a necessidade de aprovacdo em referendo a decisdo parlamentar (NEISSER,
2017).

Além disso, para evitar o recall, os representantes eleitos, para ndo terem seus
mandatos revogados, poderiam implantarem politicas publicas extremamente
populistas, a fim de garantir indices de aprovacdo popular, 0 que desvirtuaria o real

objetivo do instituto.

8. INICIATIVA POPULAR

s

A iniciativa popular no processo legislativo € um instituto da democracia
semidireta, prevista nos arts. 14, inc. Ill, 27, 84°, 29, inc. XIll, 61, 82° todos da
Constituicao Federal.

A iniciativa popular confere aos eleitores o direito de propor uma emenda
constitucional ou um projeto de lei. Porém, no Brasil, muito embora isso fosse
desejavel, ndo estd expressamente autorizada a Proposta de Emenda a
Constituicdo por meio do instituto da iniciativa popular.

O primeiro registro da implementacdo da iniciativa popular foi no Cantdo de
Vaud, em 1848, um dos cantbes suicos, regido bastante pioneira e mais radical
guanto a insercao popular na elaboracdo de atos legislativos, sendo utilizada tanto
para as leis comuns quanto para reforma da Constituicdo (BATELLI, 1932 p. 20).

A técnica fora adotada também nos Estados Unidos, sendo regulamentado no
Estado da Dakota do Sul (1898), mas foi o Oregon (1904) o primeiro Estado norte-
americano que fez uso dessa técnica do governo semidireto (BONAVIDES, 2014 p.
313).

Verificam-se, em analise ao direito comparado, divergéncias quanto aos limites
gue essa iniciativa impde ao Poder Legislativo. H4 ordenamentos juridicos em que a
soberania popular é mais valorizada: uma vez apresentado o projeto por proposta do
eleitorado, o Legislativo ndo pode rejeitad-lo sem que antes a populacdo seja
consultada mediante referendo. Por outro lado, essa prerrogativa popular também
pode ser usada como mera provocacao ao Parlamento, a fim de que delibere como
entender de direito, acerca do tema objeto da provocagdo (CAVALCANTE FILHO,
2016 p. 9).
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Ha, pois, dois modelos de iniciativa popular no Direito Comparado: a iniciativa
semivinculante, em que o Parlamento deve submeter a proposicdo a votacao
popular; e a iniciativa ndo vinculante, em que o Legislativo tem o poder de aprovar,
rejeitar ou mesmo apresentar substitutivo ao projeto (CAVALCANTE FILHO, 2016 p.
9).

Com a crescente deslegitimacdo da democracia representativa no Brasil,
especialmente diante de casos de corrupcdo no cenario nacional, houve maior
movimentacdo em torno de projetos de iniciativa popular. A elaboracdo e a
discussédo desses projetos fortalecem a soberania popular, legitimando a maior
atuacdo dos cidadados no processo de elaboracdo normativa do Estado e, por
conseguinte, reforcando a validade social do préprio sistema juridico (CAVALCANTE
FILHO, 2016 p. 11).

A Lei n® 9.709/1998 (arts. 13-14) regulamentou o processo de iniciativa popular
de lei, repetindo 0s requisitos constitucionais: apresentacdo de projeto de lei a
Camara dos Deputados com a subscricdo de pelo menos um por cento do
eleitorado, dividido em cinco estados, com ndo menos de trés décimos por cento do
eleitorado de cada um; o projeto deve se circunscrever a um soO assunto; deve ser
afastada eventual rejeicdo por vicio de forma do projeto de lei, cabendo a Camara
dos Deputados, por seu érgdo competente, providenciar a correcdo de eventuais
impropriedades de técnica legislativa ou de redacdo; o projeto de lei de iniciativa
popular deve seguir o mesmo tramite dos demais projetos de leis.

Entretanto, o rigor dos requisitos constitucionais e legais para a deflagracdo do
processo de iniciativa popular, no Brasil, explicam o0 pouco sucesso desse
importante instrumento de participacdo popular, desde a sua promulgacdo pela
Constituicao Federal de 1988.

Deve ser rechacada a ideia de que um numero elevado de assinaturas para a
formatacdo de um projeto de iniciativa popular evita a banalizacé&o do instituto, pois,
na pratica, as exigéncias atuais apenas mostram que a iniciativa popular é acessivel
aos grandes grupos organizados. Além disso, subsiste um aspecto pedagdgico de
participagdo popular que deve ser contraposto ao argumento da “participagdo em
demasia” (BENEVIDES, 1991 p. 175-176).

Observa-se que, enquanto o art. 62, § 2° da CF assevera a necessidade de

gue o projeto de iniciativa popular seja subscrito por, no minimo, um por cento do
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eleitorado nacional, que deve estar distribuido em pelo menos cinco estados com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles, a Lei n°
9.096/96, ao tratar da criagdo de um partido politico, exige apenas o apoiamento
minimo de eleitores correspondente a 0,5% dos votos dados na ultima eleicdo geral
para a Camara dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos,
distribuidos por 1/3 ou mais dos Estados, com um minimo de 0,1% do eleitorado que
votou em cada um deles.

Por exemplo, dados do Tribunal Superior Eleitoral indicavam a existéncia de
144.088.912 eleitores cadastrados em setembro de 2016. Isso significa a exigéncia
de 1.440.890 assinaturas para a apresentacdo de um projeto de lei de iniciativa
popular, nUumero muito superior aos 484.169 eleitores que representam 0,5% dos
votos validos para a Camara dos Deputados na eleicdo de 2014, exigéncia esta para
0 apoiamento na criacdo de um partido politico®.

Depreende-se, portanto, que 0 apoio minimo necessario para criagdo de um
partido politico é substancialmente menor do que para deflagrar um projeto de
iniciativa popular, o que revela o déficit democrético dos instrumentos de democracia
direta em relacdo ao sistema representativo.

No Brasil, os projetos de iniciativa popular, tal como regulamentado, ainda nao
gerou até entdo a esperada participacdo efetiva do povo no processo legislativo.
Poucas iniciativas - como a da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n° 135/2010),
da Lei de Combate a Corrupcédo Eleitoral (Lei n°® 9.840/1999), da Lei que criou o
Fundo Nacional de Habitacdo Popular (Lei n® 11.124/2005) e da Lei n° 8.930/1994,
que considera crime hediondo assassinatos por motivo futil ou com crueldade °-
surgiram desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.

Na pratica, mesmo propostas populares, acabaram sendo autuados
formalmente como Projetos de Iniciativa do Legislativo, uma pratica bastante comum
de apropriacdo da autoria por um ou mais deputados. A excecao fica por conta da
proposicao, que pretendia criar o Fundo Nacional de Moradia Popular (PL n°® 2710,

de 1992), uma vez que no Diario do Congresso Nacional de 8 de abril de 1992

® Informacdes retiradas das paginas do TSE. http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-
eleitorais-2016/eleicoes-2016. Acesso em 17 jun. 2017.

° http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/10/25/constituicao-apesar-das-dificuldades-
projetos-de-iniciativa-popular-ganham-folego. Acesso em 11 de maio de 2017.
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restou expressamente consignado a proposta como sendo oriunda de iniciativa
popular.

Essa apropriacdo indevida ja foi vista como algo benéfico, haja vista que se
apresentava como uma forma de driblar a extraordinaria dificuldade de se alcancar
as assinaturas constitucionalmente exigidas — ou, até mesmo, de conferir se o0s
requisitos foram preenchidos. (CAVALCANTE FILHO, 2016 p. 28).

Essa indevida apropriacdo voltou a ocorrer recentemente no Projeto Dez
Medidas Contra Corrupcéao, liderada pelo Ministério Publico brasileiro, a partir das
graves constatacbes de esquemas de corrupcdo apurados pela Operacdo Lava
Jato'®. Isso porque, ndo obstante fazer mencdo aos mais de 2 milhdes de
assinaturas, o PL n° 4.850 de 2016 voltou a ser autuado como de autoria de
deputados, tendo sido subscrita pelos Deputados Antbnio Carlos Mendes Thame,
Fernando Francischini, Diego Garcia e Jodo Campos™.

A Comissdo da Reforma Politica, em maio de 2017, aprovou relatério acerca
dos mecanismos de democracia semidireta’?, tais como plebiscito, referendo e
projetos de iniciativa popular, propondo inclusive um novo marco legal para substituir
a Lei 9.709/98, com o intuito de potencializar e dar maior celeridade a utilizacéo
desses institutos. Por sua vez, para lograr éxito em sua aprovacgado, o Deputado
Vicente Candido (PT-SP) retirou do texto dispositivos que limitavam a apresentacéo

10 http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/campanha/documentos/medidas-anticorrupcao_versao-

2015-06-25.pdf. Acesso em 11 de maio de 2017.

1 Assim, essas apropriagfes renderam demasiadas criticas, fato este inclusive enaltecido pelo
Ministro Luiz Fux no bojo do Mandado de Seguran¢a (MS) n° 34.530 — DF, impetrado contra a
votacdo do projeto de lei pela Camara dos Deputados que desfigurou o projeto de iniciativa popular:
“(...) o projeto subscrito pela parcela do eleitorado definida no art. 61, §2° da Constituicdo deve ser
recebido pela Camara dos Deputados como proposicdo de autoria popular, vedando-se a pratica
comum de apropriacéo da autoria do projeto por um ou mais deputados. A assunc¢do da titularidade
do projeto por parlamentar, legitimado independente para dar inicio ao processo legislativo,
amesquinha a magnitude democréatica e constitucional da iniciativa popular, subjugando um
exercicio por exceléncia da soberania pelos seus titulares aos meandros legislativos nem sempre
permeaveis as vozes das ruas. Nesse ponto, é relevante destacar que desde 1988 ndo houve
nenhum projeto sequer autuado formalmente como de iniciativa popular na Camara dos Deputados,
atestando nao apenas o completo desprestigio com que este instrumento democrético é tratado,
mas também a eliminacdo de qualquer efetividade nas normas constitucionais que regem o tema’
(BRASIL, 2016, p. 4-5).

12 http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/531691-COMISSAO-DE-
REFORMA-POLITICA-VOTA-RELATORIO-SOBRE-DEMOCRACIA-DIRETA-NA-TERCA.html
Acesso em 11-05-2017.

3
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de emendas, em Plenario, aos projetos de iniciativa popular, o que reforca que o
Brasil se aproxima mais do modelo de iniciativa ndo vinculante®®.

Sobre a supressédo dos paragrafos que limitavam a apresentacédo de emendas,
o Deputado Rubens Pereira Junior (PCdoB-MA) defendeu a mudanca, ao enaltecer
a importancia da possibilidade de apresentacdo de emenda, alegando que € por
meio desta que se constréi maioria e assim muitas vezes salva-se uma proposta,
ratificando mecanismos de negociacdo e criacdo de consensos no Parlamento e na
prépria sociedade.

E evidente a importancia da apresentacdo de emendas as proposicoes
legislativas. Alias, representam um papel essencial do trabalho legislativo, uma vez
que “as emendas apresentadas visam influenciar as decisdes de politica publica e,
como tal, sdo iniciativas legitimas no processo legislativo” (MELO, 2006 p.197).

Por sua vez, no Mandado de Seguranca (MS) n° 34.530 — DF, o Min. Luiz Fux,
em evidente exercicio de hermenéutica constitucional, ressaltou que o Supremo
Tribunal Federal j& entendeu ser vedada pela Constituicdo a pratica de introducéo
de matéria estranha ao conteddo de medida provisoria no processo legislativo
destinado a sua conversdo, por meio de emenda parlamentar, por vulnerar o
principio democratico e o devido processo legislativo. O Ministro Fux asseverou que,
se ha tais afrontas “quando o Parlamento desvirtua o conteudo de projeto cunhado
pelo Chefe do Executivo, com maior razdo a citada afronta existe nos casos de
distorcao na matéria versada em proposta de iniciativa popular”.

Por outro lado, o Ministro Gilmar Mendes, em audiéncia na Comisséo Especial
da Camara dos Deputados, afirmou que ndo devemos “canonizar iniciativas
populares”, uma vez que seria duvidoso que as milhdes de pessoas que assinaram
o apoio, de fato, tenham consciéncia sobre provas ilicitas'*, utilizando como exemplo
um dos temas da proposicao popular.

De igual modo, Fabricio Sarmanho de Albuquerque, as hipoteses de
participacdo popular na elaboracdo legislativa ndo devem ser consideradas

sacrossantas, intocaveis ou intrinsecamente “boas”. Assevera o autor que o fato de

13 http://www2.camara.leg.br/camaranaticias/noticias/POLITICA/532847-COMISSAO-DA-
REFORMA-POLITICA-APROVA-RELATORIO-SOBRE-DEMOCRACIA-DIRETA.html Acesso em 11-
05-2017.

4 http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,moro-e-gilmar-mendes-batem-de-frente-sobre-pacote-
anticorrupcao,10000091908. Acesso em 20/03/2017.
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um determinado projeto de lei ser proposto por meio de iniciativa popular nao
significa que seja necessariamente bom, adequado ou mesmo compativel com a
Constituicdo. Se, de um lado, ha de ser ressaltado que todo o poder emana do povo,
também deve ser afirmada a supremacia da Constituicdo (ALBUQUERQUE, 2011 p.
20).

No entanto, a concepcao restritiva da iniciativa popular nos processos
legislativos reflete a tese proclamada na Assembleia Nacional Constituinte, quando
as forcas mais conservadoras rechacaram maximizar o instituto, excluindo a
possibilidade de Proposta de Emenda a Constituicdo por Iniciativa Popular. Tal
deliberacdo revela a tensdo entre a vontade popular e as normas proclamadas na
prépria Constituicdo, bem como reduz o povo a um sujeito politico simbdlico.

E preciso ampliar os niveis democraticos, com a maior participacdo popular no
processo legislativo e, com fundamento na soberania popular, estender a iniciativa
legislativa a proposta de emenda & Constituicdo (BONAT; SCHIRMER, 2016 67-68).
Tudo isso para que o regime democratico ndo represente tdo somente um termo
vazio, que contemple um sistema meramente formal, que se contente com a
concepcao idealizada entre a vontade do eleitor e a do eleito, mas que, na prética,
acabem na defesa de interesses unipessoais ou de poderosos grupos empresariais
ou religiosos (BECAK, 2013 p. 11), geralmente financiadores diretos ou indiretos das
campanhas politicas e que, pela proximidade com os eleitos, acabam por exigirem
outros compromissos que ferem o principio republicano, violam o interesse publico e
lastreiam esquemas de corrupgao.

Nesse contexto, a tecnologia deve ser utilizada em favor da democracia. Essa
interatividade digital com as instituicbes ordinarias de Poder, tal como o Parlamento,
pode ser otimizada com o uso de plataformas digitais no apoio de Projetos de
Iniciativa Popular subscritos no ambito da internet, tal como proclamado na
Constituicdo Estadual do Espirito Santo, conforme paragrafo Unico do art. 69, com
redacdo dada pela vanguardista Emenda Constitucional n° 80, de 4.6.2012 — DOE
5.6.2012.

Portanto, é importante a maximizagdo dos instrumentos e técnicas de
participacdo popular, para dar vez e voz a populagcédo, que, inevitavelmente, se vé
alijada do processo legislativo brasileiro, que acaba por ser marcado pelos

interesses de grupos econdmicos e politicos hegemadnicos.
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9. CONCLUSAO

Ha um déficit democratico no processo de formacdo das leis no Brasil,
acarretando, por consequéncia, uma crise de representacdo e de legitimidade do
Poder Legislativo, bem como a descrenca do cidaddo com a politica, compreendida
como poder de organizacao, mobilizagéo e transformagéo da sociedade.

N&o obstante os avancos contidos na Constituicdo Federal de 1988, o
processo legislativo brasileiro ainda € burocratico e precisa ser melhor
compatibilizado com o principio da soberania popular, ampliando assim os espacos
na arena politica aos cidadaos.

A partir de meados de 2013, com o inicio de diversas manifestacdes populares
contra a corrupcdo e com o avancar da apuracdo das condutas ilicitas pela
Operacao Lava Jato, ficou evidente a necessidade de uma ampla reforma politica,
que eleve os niveis de participacdo democratica, minimizando a distancia entre os
eleitores e os eleitos.

Nesse sentido, é preciso aperfeicoar o papel do cidaddo no processo legislativo
para que a iniciativa popular seja ampliada, a fim de que se reduza a quantidade
minima de eleitores, facilite pela via digital ou até mesmo com o0s sistemas
biométricos ja desenvolvidos pela Justica Eleitoral a identificacdo desses eleitores,
possibilitando inclusive a proposicdo de Emenda Constitucional, bem como ndo haja
usurpacdo da autoria da proposta legislativa, a qual deve tramitar de maneira célere,
e, ainda, que se ampliem outras formas de democracia semidireta, como o0 veto
popular e o recall.

A participacdo popular deve ser compreendida como um direito politico
fundamental a possibilitar a disseminacgéo, pela previsdo normativa e pela educacéo
para o exercicio da cidadania (CAMBI; ZANINELLI, 2017), da cultura democratica.

Desse modo, é plenamente factivel a otimizagdo do principio da soberania
popular por meio da iniciativa popular, especialmente com a subscricdo dos
apoiamentos as propostas de iniciativa popular por meio eletrénico, viabilizadas
assim pela Rede Mundial de Computadores e a Internet, estendendo a experiéncia
vanguardista ja proclamada na Constituicdo Estadual do Espirito Santo para todo o
pais.

Em ambito infraconstitucional, mostra-se viavel do ponto de vista politico e

juridico a regulamentacéo do lobby no Brasil, sobretudo para que se confira maior
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transparéncia aos grupos de pressao, o que viabiliza o maior controle social sobre o
Poder Legislativo, bem como auxilia o cidaddo a compreender melhor o que o
Estado faz e por que faz.

Nessa dinamica ainda, aguarda-se o julgamento da ADPF n° 385 que ataca
dispositivos legislativos do Municipio de Aracaju (SE) que instituira e regulamentara
0 veto popular, mais um instituto que fortalece a reserva constitucional de
participacdo popular, possibilitando o pleno exercicio do protagonismo politico por
guem detém, por direito, o poder.

Por sua vez, é importante discutir a “PEC do recall” como meio de mitigar o
atual modelo de presidencialismo de coalizdo que, além de ndo conseguir fazer as
reformas que o Estado e a sociedade precisam, aumenta 0s niveis de corrup¢céo e a
ineficiéncia do poder publico.

Outrossim, em que pese a longa espera para a regulamentagcdo dos institutos
do referendo, plebiscito e iniciativa popular, a Lei n® 9.709/98 foi timida em suas
previsdes, nao alcancando a efetividade que se esperava desses instrumentos
proclamados na Constituicdo Federal. Assim, as discussdes acerca da Reforma
Politica devem diminuir os entraves para a efetiva implementacdo desses institutos,
inclusive para admitir a proposta de convocacéo de plebiscito por apoiamento de um
décimo dos parlamentares.

Portanto, € urgente a necessidade de democratizar o processo legislativo, ja
gue a democracia em sua plenitude ndo pode ficar restrita ao papel do cidaddo em
escolher seus representantes no processo eleitoral. O povo precisa ter um papel
ativo nos rumos do Estado, de modo a garantir a efetiva realizagdo dos direitos

fundamentais por meio do exercicio pleno da cidadania.
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