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ORGANIZACAO E ORIENTACAO NO DEMOCRATAS PARANA
Lucas Nekel'

RESUMO

O presente trabalho busca compreender qual é a orientagcdo do Democratas Parand, nos
termos de Wolinetz (2002), isto €, se sua atuacao € voltada a perseguir votos em eleicdes
(vote-seeking), perseguir cargos no governo (office-seeking), ou a direcionar as politicas
publicas (policy-seeking). A analise foi feita a partir da formac&o do érgéo executivo do
partido, utilizando o arcabouco tet6rico de Panebianco (2005). O objeto compreende
todas as formacdes executivas — tanto em diretérios definitivos como provisoérios — do
Democratas, na circunscricdo do Parana, entre os anos de 2007 e 2021. Foram
encontradas nove formacdes, das quais os membros tiveram seu histérico eleitoral
coletados. A partir da analise dos dados obtidos e da aplicacdo da estatistica descritiva,
foi encontrado no 6rgdo executivo do partido a presenca maior de individuos que
acumularam grandes votacdes em elei¢cdes, do que individuos que se elegeram com
votacGes moderadas, ou com outras caracteristicas que fujam as anteriores. Comprova-
se parcialmente a hipétese proposta, de que o voto é o principal definidor da zona de
incerteza de competéncia, esta que é predominante na formacéo da executiva, indicando
entdo que o Democratas Parana se manteve orientado como Vote-Seeking no periodo
estudado.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por finalidade entender estritamente como se da a formagéo e
organizacdo do o6rgdo executivo no Democratas Parand (DEM/PR), isto &, a sua
Comisséo Executiva quando o diretorio for definitivo, e a sua comissédo provisoria,
guando o diretorio for provisorio. Somamos entdo o método de analise de organizacdes
partidarias descrito por Panebianco (2005) com a tipologia partidaria de Wolinetz (2002),
formulando assim um estudo de caso de uma metodologia de andlise partidaria mais
abrangente e que podera render maior contribui¢do a literatura.

O Democratas foi escolhido como objeto por sua presenca ser importante tanto
no cenario politico paranaense como no nacional (NEKEL, 2020). A analise do objeto

compreende, longitudinalmente, o periodo de 2007 a 2021, com a intenc¢do de observar
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todas as composicoes de comissdes executivas e comissdes provisérias desde a
fundacdo do Democratas (DEM) em 2007, até a sua fusdo com o Partido Social Liberal
(PSL), em 2021. Esse recorte temporal ndo € por acaso. A refundagédo do partido em
2007 nao foi apenas uma campanha para descolar a suaimagem da Alian¢ca Renovadora
Nacional (ARENA), mas também decorrente da troca de liderancas de grande impacto
na dinamica do partido. Sairam lideres historicos, como Marco Maciel e Jorge
Bornhausen, e entraram novas liderancas, como Rodrigo Maia, com o objetivo de dar
novo félego ao partido (CIOCCARI, 2016).

Com arefundacédo, o Democratas Parana elegeu sua primeira comissao executiva
ainda em 2007, com duracdo até 2011, ano em que foi eleita a segunda comisséo
executiva abordada neste trabalho, que durou até 2015. Nesse ano, o diret6rio do
Democratas Parana é dissolvido e quem assume o poder executivo até 2016 é uma
comissao provisoria. Esse processo de dissolucdo do 6rgao executivo para a criacao de
uma nova comissao provisoria se repetiu em 2016 mais duas vezes, e uma vez em 2017.
Em 2018 é eleita uma nova comissao executiva, em um diretdrio definitivo, porém, no
mesmo ano, o diretério € dissolvido e nova comissdo provisOria assume o poder
executivo do Democratas no Parana. Nao por muito tempo, pois ainda em 2019 uma
nova comissao executiva é eleita, permanecendo com o poder executivo até a fusao do
Democratas com o PSL.

Além de abranger todas as composicdes mencionadas, o recorte temporal
também abrange quatro eleicdes municipais (2008, 2012, 2016 e 2020) e quatro eleicdes
nacionais-estaduais (2006, 2010, 2014 e 2018). Isso permitira compreender de modo
mais simétrico a importancia de cada eleicdo para a organizacgao intrapartidaria.

Por fim, este trabalho tem por objetivo compreender se a zona de incerteza de
competéncia — uma das instancias de poder dentro das organizacdes partidarias,
segundo a teoria de Panebianco (2005) — é predominante na definicdo do poder
executivo do DEM/PR e, a partir disso, identificar qual a orientacéo do partido no Parana
de acordo com a tipologia proposta por Wolinetz (2002) — Vote-Seeking, Office-Seeking
ou Policy-Seeking. De acordo com esta proposta, a hipotese € que o voto € o principal
definidor da zona de incerteza de competéncia, esta que € a zona de incerteza
predominante na formacéo da executiva no Democratas Paranas. Com a comprovacao

dessa hipotese, sera possivel identificar qual a orientacao do partido.
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O artigo esta organizado da seguinte forma: a préxima secao traz a revisao da
literatura sobre o objeto da pesquisa, bem como os conceitos utilizados, e apresenta as
teorias ecoadas no trabalho; na sequéncia ha uma contextualizagdo historica sobre o
PFL, o Democratas e 0 Democratas Parana; a se¢ao seguinte é a de métodos, onde séo
explanadas as questdes referentes a coleta dos dados e de que maneira eles foram
analisados; depois, a analise dos dados e a discussao dos resultados € realizada, e por

fim as conclusdes finais.

REVISAO DE LITERATURA
PARTIDOS POLITICOS E SEUS TIPOS

Uma das formas de se estudar partidos € por meio de tipologias. Essa ferramenta
permite agrupar diferentes casos de acordo com suas caracteristicas em comum e
demais critérios especificos. Tipologias ndo sdo exatas, elas servem para definir tipos
ideais, no sentido weberiano do termo, que utilizamos para identificar tendéncias (Weber,
2000). Ainda na década de 50, Duverger (1980) sugere que os partidos devem ser
tipificados de acordo, principalmente, com sua origem e, a partir disso, elabora dois tipos
ideais de partido politico: partido de quadros; e partido de massa. Kirchheimer (2012)
publica, em 1966, um artigo onde desenvolve o conceito de partido catch-all, em que,
segundo o autor, os partidos teriam comecado a se concentrar especificamente no
cenario eleitoral, abandonando assim os esforcos antes concentrados em incrementar
intelectual, financeira e moralmente as massas. Tendo como principal caracteristica sua
relacdo com o Estado, Katz e Mair (1995) enriquecem a literatura sobre tipologia
partidaria ao definir o partido cartel que, de modo contrastante com os partidos catch-all,
ndo tém interesse em uma lealdade dos eleitores, mas buscam alcancar um eleitorado
mais amplo e difuso (Wolinetz, 2002).

O conjunto dessas tipologias, dispostas de modo linear e evolutivo, € conhecido
por life-cycle theory. O ponto central dessa escola de analise partidaria € que “os partidos
politicos caminhariam no sentido geral do desenvolvimento e das transformacfes
contextuais que atingiriam graus diferentes em pontos especificos do tempo nos paises”
(Bolognesi, 2020). Muitas criticas sao feitas a essas tipologias, principalmente em razéao

de elas serem inflexiveis, com foco exclusivo nos Estados Unidos e na Europa Ocidental,
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e por sua natureza determinista levar a uma confusdo terminolégica e conceitual
(Wolinetz, 2002; Bolognesi, 2020).

Por outro lado, hd uma abordagem mais recente e com um horizonte mais amplo,
cujo objeto de estudo esta fora da Europa Ocidental ou dos Estados Unidos. Esta é
oriunda da teoria organizacional e apresenta os partidos politicos como uma arena onde
seus membros se digladiam em uma disputa de poder e controle de recursos. Assim, a
evolucao linear e deterministica abre espaco para mudancas incrementais. A relacao
dos partidos politicos com o ambiente é vista entdo como permeavel, e ndo mais
deterministica (Bolognesi, 2020).

Uma das contribuicbes dessa abordagem organizacional foi a tipologia
estruturada por Wolinetz (2002), também chamado de Seeking Model. Este esquema
deriva dos estudos sobre o modelo de escolha racional que, na visdo dos estudiosos
dele, € como o partido se comporta em momentos de climax que define a sua
organizacdo e modificacbes (Bolognesi, 2020). Wolinetz (2002) diz que os partidos
devem ser vistos e analisados a partir do seu comportamento, e ndo da sua origem ou
apenas da sua formacdo interna. A partir desse entendimento, os partidos politicos
podem se enquadrar em trés definicbes: Vote-Seeking; Office-Seeking; e, Policy-
Seeking.

O Vote-Seeking € préximo daqueles partidos que orientam suas acées com 0
objetivo de capturar votos e, por consequéncia, vencer eleicdes. Mobiliza de maneira
timida suas bases e prefere a competéncia de técnicos para alcancar seu objetivo. J& os
partidos mais proximos ao tipo de Office-Seeking orientam suas a¢des com o intuito de
participar dos negdcios do governo e objetivam acessar cargos e postos no Estado,
tendendo a ndo manter uma identidade ideoldgica — assim pode se manter na maquina
estatal independentemente da ideologia ou preferéncia do governo de ocasiao. Por fim,
temos o tipo Policy-Seeking que, ao contrario das orientagcbes anteriores, tem um
programa estruturado e busca transformar e orientar as politicas publicas de acordo com
sua ideologia (Wolinetz, 2002). De forma visual, Wolinetz representa sua tipologia da

seguinte forma:
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Figura 1 — Seeking Model

Vote-Seeking

Policy-Seeking Office-Seeking

Fonte: Wolinetz (2002).

A tipologia de Wolinetz (2002) proporciona um incremento de flexibilidade na
analise dos partidos politicos, pois permite capturar variagdes no decorrer do tempo e
espaco de modo sensivel. Outra vantagem é que a tipologia de Wolinetz fica mais
proxima do modelo de tipo-ideal weberiano, afastando-se dos tipos deterministas
analisados anteriormente. Dessa forma ha grande chance de os partidos apresentarem
os trés comportamentos do Seeking Model, ou, ainda, utilizarem um para realizar outro
(Wolinetz, 2002; Bolognesi, Ribeiro; Codato, 2022).

A escolha pela utilizacéo da tipologia Seeking Model nesse artigo ndo € aleatoria.
Além das vantagens ja apresentadas, foi levada em conta a compatibilidade dessa
tipologia para com as dimensfes de analise de Panebianco (Bolognesi, 2020), além da

replicabilidade do modelo para estudos comparativos.

ORGANIZACAO INTRAPARTIDARIA E COALIZAO DOMINANTE

Ha neste momento mais uma distingdo necessaria para ser feita. Organizacéo
nao € a mesma coisa — do ponto de vista da literatura selecionada sobre partidos — que
Estrutura. Enquanto o segundo descreve o montante de recursos (méveis, imoveis,
financeiros, materiais e imateriais) que o partido tem a disposi¢do, o primeiro € o fluxo

de processos que compdem a dinamica e o funcionamento do partido (Bolognesi, 2020).
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Organizacdao partidaria €, nesse sentido, “o complexo de padrdes estruturados de
interacdo entre seus membros em distintas esferas e niveis ditados por regras formais
ou por normas informalmente estabelecidas” (Bolognesi, 2020, p. 165). A estrutura, por
outro lado, é a rocha basaltica que da suporte aos membros do partido. A questdo pode
ser sintetizada da seguinte forma: a organizacéo séo os processos (quem decide o que
e de que maneira) enquanto a estrutura sdo 0s recursos (materiais ou imateriais)
utilizados para que os processos se mantenham em funcionamento.

Panebianco (2005) propde uma andlise com a intencdo de identificar “quem”
controla e “para o que” controla, assumindo uma disposicdo assimétrica do poder como
arranjo da organizacao partidaria. Descreve entdo as Zonas de Incerteza como sendo
aquilo que se busca controlar, tidas como ambitos de imprevisibilidade que
desequilibram os jogos de poder e favorecem aqueles que as controlam.

A sobrevivéncia e o funcionamento de uma organizacdo dependem de uma
série de prestagfes: a possibilidade de que uma prestagéo vital seja negada,
gue ocorram defecc¢des, interrupcdes em atividades fundamentais, define uma
situacao de incerteza para a organizacdo. Aquele ou aqueles que controlam tais
zonas de incerteza, aqueles dos quais depende o exercicio dessas prestacdes,
dispem de um atout, de um recurso a ser usado nos jogos de poder internos.
(PANEBIANCO, 2005, p. 65).

Panebianco (2005) define seis zonas principais controladas pelos lideres que séao
vitais para a organizacao, que sao: Competéncia; Gestao das relacbes com o ambiente;
Comunicac0es internas; Regras formais; Financiamento; Recrutamento.

A Zona de Incerteza de Competéncia é definida por Panebianco (2005) como uma
habilidade ou conhecimento especifico que é possuido apenas por um ou por poucos
individuos e é fundamental para a organizagdo. Nas palavras do autor, “Trata-se de uma
zona de incerteza porque estd relacionada a convicgcdo geral de que, sem essa
competéncia especifica, a organizagdo se encontraria em dificuldade” (Panebianco,
2005).

A Zona de Incerteza de Gestdo das Relagcdes com o Ambiente tem um nome
autoexplicativo. “Estipular, ou redefinir, ou fomentar aliangas com outras organizagoes,
estabelecer os temas sobre os quais devem ser travados conflitos com outras
organizagdes” (PANEBIANCO, 2005, p. 67). Ja a Zona de Incerteza de Comunica¢des
Internas corresponde ao controle dos canais internos de comunicacdo, ou seja, a

possibilidade de manipular, retardar ou suprimir informagdes. Estabelecer as regras do
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partido e/ou manipular as suas possiveis interpretacdes resume a Zona de Incerteza de
Regras Formais. “Quem controla os canais por meio dos quais aflui o dinheiro para
financiar a organizagcdo controla outro recurso fundamental”’, por sinal, a Zona de
Incerteza de Financiamento. A sexta e ultima Zona de Incerteza é a de Recrutamento, a
qual é dada “pelo controle sobre o recrutamento nos diversos niveis da organizagao”
(PANEBIANCO, 2005).

A dominacao de uma zona de incerteza por um ou mais individuos desequilibra o
poder daquela organizacdo em favor daquele ou daqueles que a possuem, podendo
inclusive ajudar com que os individuos que a detém se apossem de outras zonas de
incerteza. Aqueles que controlam essas principais zonas de incerteza se tornam o0s
membros da coalizdo dominante. Segundo o autor, “a coalizdo dominante de um partido
€ composta por aqueles agentes formalmente internos e/ou externos a organizacao, que
controlam as zonas de incerteza mais vitais” (Panebianco, 2005, p. 74).

Até aqui ndo ha nenhuma referéncia ao 6rgao executivo do partido, que é o objeto
de estudo dessa pesquisa, mas apenas a coalizdo dominante. E preciso considerar que
sdo coisas distintas. O 6rgdo executivo do partido ndo se refere exatamente a coalizéo
dominante da organizacdo, mas, sim, apenas ao 6rgdo especifico que detém a
legitimidade estatutaria de empreender acdes executivas, isto €, a comissdo executiva
ou provisoria. Essa distincdo é importante porque o 6rgdo executivo pode compor a
coalizdo dominante da organizacdo, mas ndo necessariamente a sobrepde. Isso porque
a segunda “é composta por agentes formalmente internos e/ou externos a organizagao”
(Panebianco, 2005, p. 74), enquanto a primeira € formada apenas por agentes internos
a organizacao (Democratas, 2019). Dessa forma, os 6rgaos executivos do Democratas
Parana, enquanto o objeto de estudo, pode ser entendido como uma proxy da coalizdo
dominante do partido, ou de parte dela.

Os individuos que compdem a coalizdo dominante e 0s 6rgaos executivos sao
detentores de racionalidade nos termos de Downs (1999). Isso quer dizer que: 1) Eles
Sao racionais quanto aos meios, ndo quanto aos fins, e 2) “ele aborda cada situagado com
um olho nos ganhos a ser obtidos, e outro nos custos, uma capacidade delicada de
equilibra-los e um forte desejo de ir aonde quer que a racionalidade o leve” (Downs, 1999,
p. 29). Em outras palavras, um individuo € racional quando tem acbes que sé&o

eficientemente planejadas para alcancar os fins econémicos ou politicos desejados.
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Uma vez que a coalizdo dominante € racional e egoista, ela utiliza o partido e as
estratégias que estiverem a sua disposicao para atingir seus objetivos. Ao mesmo tempo
gue os membros dessa coalizdo definem suas a¢des com interesse em seus objetivos
pessoais, o partido utiliza esses individuos para atingir os seus objetivos nos termos de

Wolinetz: Vote-seeking, Policy-Seeking ou Office Seeking.

CONTEXTUALIZAGCAO HISTORICA

A histéria do Democratas, se reduzida a sua origem institucional, pode ser
resumida da seguinte forma: o Partido da Frente Liberal (PFL) surge da dissidéncia do
Partido Democrético Social (PDS), que por sua vez surgiu da reformulacdo da Alianca
Renovadora Nacional, o partido de sustentacéo da Ditadura Civil-Militar que comandou
o Brasil de 1964 até 1985. A ARENA era formada em sua origem por parlamentares que,
em suma, ndo desejavam perder o mandato, ndo eram de esquerda, ou nao tinham
ligagdes com entidades de cunho social. Seus quadros eram oriundos de dois partidos:
o Partido Social Democréatico (PSD), partido getulista e de direita, e; da Unido
Democratica Nacional (UDN), partido de direita que concentrava o antigetulismo e tinha
como principal lider Carlos Lacerda (Charlot, 1982; Chacon, 1985; Mayer, 2018). Porém,
a formacdo do Democratas é permeada por alguns detalhes que merecem a devida
atencao.

Com a vitéria nas primarias do PDS (agosto de 1984), Paulo Maluf seria o
candidato governista a Presidéncia da Republica na eleicdo indireta que seria realizada
no dia 15 de janeiro de 1985. Uma parcela dos quadros partidarios do PDS né&o concorda
com a indicacdo de Maluf. Essa parcela, que ficou conhecida como Frente Liberal, alia-
se com o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) para eleger Tancredo
Neves na eleicao indireta (Dimenstein et al., 1985). A Frente Liberal formou entdo um
novo partido e o manifesto do Partido da Frente Liberal foi lancado no plenario da
Camara dos Deputados em dezembro de 1984. No lancamento ja contava com 839
simpatizantes, entre eles 61 deputados federais, 9 senadores e 4 governadores. Ja no
dia 15 de marco de 1985 o numero havia subido para 17 senadores e 90 deputados,

sendo assim a terceira maior forca do Congresso (Cantanhéde, 2001).
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Ja na sua primeira eleicdo, em 1986, o PFL tinha 51,9% da sua bancada de
parlamentares como representantes do Nordeste. Além do aliciamento dos
governadores nordestinos, dos cinco principais lideres do partido no seu inicio, trés eram
nordestinos (Guilherme Palmeira — AL, Marco Maciel — PE e, posteriormente, Antonio
Carlos Magalhdes, o ACM — BA).

No Brasil, a grande maioria dos partidos se desenvolveu ao buscar e conquistar
cargos na estrutura estatal, e o caso do PFL no foi diferente. E parte essencial do
desenvolvimento do PFL a ocupacao dos seus quadros em postos-chave do Governo
Federal durante a formacao do partido (Abranches, 2018). Desde a composicéo inicial
do governo formulada por Tancredo, passando por Sarney, Collor e Itamar, até chegar
aos dois governos de Fernando Henriqgue Cardoso, onde ndo so6 tinha destaque na
coalizdo como também possuia a vice-presidéncia, o PFL se destacava por sua
participacdo em todos os governos, formando um perfil governista (Abranches, 2018).

Resumidamente, o Partido da Frente Liberal surge com forte base eleitoral no
Nordeste e uma vocacao pragmatica, com formacao similar & de um partido de quadros
nos moldes de Duverger (1980). Desenvolve-se no interior do parlamento e de 14 se
expande para a Esplanada dos Ministérios durante o Governo Sarney. Segundo Jorge
Bornhausen, foi esta expansao ministerial durante o Governo Sarney que gerou a pecha
de partido fisiolégico ao PFL (Cantanhéde, 2001).

Fisiologico ou ndo, o fato € que se seus lideres ndo estivessem dentro do Estado
na época de sua formacgdo, muito provavelmente o partido néo teria sido criado e muito
menos se desenvolvido. E preciso um estudo especifico para isso, porém, é possivel
supor que a decadéncia do PFL durante os governos petistas tenha relacdo com a falta
de interagdo com os cargos-chave do Estado. De forma semelhante, a ascensao do
petismo e o decorrente declinio do PFL/Democratas no Nordeste brasileiro € outra
correlacao a ser analisada, pois, sem o Estado e o Nordeste, as duas grandes marcas
de nascenca do partido, o PFL deixa de ser uma das maiores forcas do pais e se
transforma em apenas mais um partido de direita sobrevivendo em sistemas
subnacionais — nos moldes de Cyr (2016).

Em 2007 o PFL teve uma mudanca significativa. Ndo sé mudou o seu home, sua
identidade visual e seu estatuto, como também suas principais liderancas. Praticamente
se aposentaram Maciel, Bornhausen e Palmeira, e liderancas jovens assumem o partido,

como Antbnio Carlos Magalhdes Neto (ACM Neto) e Rodrigo Maia, além de outras
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liderancas mais ligadas ao mundo rural, como Ronaldo Caiado, Onyx Lorenzoni e
Abelardo Lupion (Cioccari, 2016).

Essa mudanga nao gera os resultados esperados e o Democratas perde ainda
mais parlamentares, embora consiga manter na 542 legislatura uma bancada média-
pequena no Congresso (43 deputados e 6 senadores) — na 532 legislatura o Democratas
tinha 65 deputados federais e 12 senadores —, poucos Prefeitos de Capitais e menos
ainda Governadores. Posteriormente, o partido marca posi¢ao a favor do Impeachment
da Dilma em 2016 e voltam ao Governo Federal por fazerem parte da base do Governo
Temer (Abranches, 2018). Em 2018, embora o partido oficialmente tenha apoiado
Geraldo Alckmin, do PSDB, uma parcela de seus membros, liderada por Onyx Lorenzoni,
apoia a candidatura de Jair Bolsonaro, do PSL. Com a elei¢cdo deste ultimo, passam a
fazer parte da base do governo com a configuracao de cargos mudando varias vezes.

No congresso, o Democratas reduz ainda mais sua bancada na 55.2 legislatura
(21 deputados e 6 senadores), e se manteve praticamente com 0 mesmo numero de
cadeiras na 56.2 legislatura, com perdas no senado (29 deputados e 4 senadores).
Consegue reeleger Rodrigo Maia como Presidente da Camara (2017-2019) e eleger Davi
Alcolumbre como Presidente do Senado (2019-2021). O Democratas perde a
Presidéncia da Camara para o Progressistas (PP) ap0s a saida de Rodrigo Maia e s6
mantém a Presidéncia do Senado com Rodrigo Pacheco até a filiacdo deste ao Partido
Social Democrético (PSD) em outubro de 2021.

No estado do Parana, o Democratas é presente desde sua formacado como PFL
em 1985, sob a presidéncia do entdo Deputado Federal Fabiano Braga Cortes, sobrinho
de Ney Braga (ex-governador). Porém, foi somente com a entrada de Jaime Lerner no
partido, em 1997, para a sua reeleicdo ao Governo do Estado, em 1998, que o PFL
passou a ser parte da elite politica estadual (Cervi; Codato, 2016). Com a saida do
governador, o PFL decresce em numeros e se mantém como oposi¢cao ao governo de
Roberto Requido, mas seus quadros politicos permanecem (Nekel, 2020).

Desde 2003, a familia Lupion exerce forte lideranga no partido, primeiro com
Abelardo Lupion e depois Pedro Lupion (respectivamente pai e filho). Pouco antes de
seu fim, em 2021, o DEM tinha uma bancada de quatro deputados estaduais, dos quais
trés destes, Plauto Mird, Elio Rusch e Nelson Justus, estavam na Assembleia Legislativa
do Estado do Parana ha cerca de 30 anos, um deputado federal, Pedro Lupion, além de

Rafael Greca, prefeito de Curitiba, capital do Estado.
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METODOS

O corpus foi elaborado de acordo com o objeto de estudo. Primeiramente foram
identificadas as formacBes de Comissdes Executivas e Comissdes Provisérias no
periodo estudado (de 2007 até 2021). Ao mesmo tempo, realizou-se a coleta dos dados
sobre quem foram os membros dos 6rgdos executivos do Democratas Parana?. Na
sequéncia, foram coletados pelo site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) os dados
referentes aos resultados eleitorais dos candidatos do Democratas no Parana nas
eleicbes de 2006, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020.

Como mencionado anteriormente, 0 interesse dessa pesquisa recai em um
aspecto especifico da organizacado do partido. Sendo a organizagdo intrapartidaria o
aglomerado de seus processos, € preciso destacar que o objeto em apreciacdo é um
processo especifico. Somado a isso, vale ressaltar que 0s processos internos sdo mais
Uteis de se analisar para compreender a organizacao partidaria, em vez de apenas
utilizar grandes modelos normativos que dificultam a sua reprodutibilidade.

A hip6tese aqui, como ja foi dito, é a de que o voto é o principal definidor da zona
de incerteza de competéncia, esta que é a zona de incerteza predominante na formacéo
da executiva no Democratas Parana. Para testarmos essa hipotese, utilizaremos o
desempenho eleitoral (quantidade de votos e posicdo na lista) como unidade de medida
da competéncia do individuo. Podemos utilizar o desempenho eleitoral como medida da
zona de incerteza de competéncia uma vez que, segundo a definicdo de Panebianco
(2005), esta compreende um conhecimento ou habilidade especifica daquele individuo,
sem a qual a existéncia do partido como um todo seria abalada. Sem votos, o partido
perde a sua legitimidade e, portanto, segundo Sartori (1982), ndo pode mais existir.

Dessa forma, os dados eleitorais dos membros do orgao executivo coletados
anteriormente serdo utilizados para identificar se h& relacdo entre ser um membro do
Orgao executivo e ter alta votacdo. Isso pode ser comparado com a média de votos do
partido, com a posi¢ao na respectiva lista (se quem participa da executiva esta situado
no topo da lista eleitoral), e também se os eleitos se encontram na executiva. Em suma,

0os membros da executiva tém altas votacdes? A analise seguird dois passos:

2 Os dados ap6s 01/06/2017 foram coletados do site do TSE, especificamente pelo Sistema de
Gerenciamento de Informacdes Partidarias (SGIP3). Os dados anteriores foram coletados de modo
manual no arquivo do Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE-PR).
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primeiramente cargo a cargo e, posteriormente, analisando de modo macro os dados
coletados.

Num segundo momento, apods a verificacdo da hipotese, em posse dos resultados
obtidos, sera possivel analisar a orientacdo do partido nos termos de Wolinetz (2002).
Cruzando os dados encontrados com a literatura sobre o assunto, o objetivo sera

posicionar o Democratas Parané na tipologia proposta.

ANALISE E RESULTADOS

Como ja foi dito, em um primeiro momento, a analise sera sobre os cargos que
compdem as comissdes executivas e provisdrias do Democratas Parana. Nas tabelas a
seguir, a sigla “DE” significa deputado estadual, “DF” significa deputado federal e “PREF”
é referente a prefeito. A coluna “Posig¢ao na Lista” indica a posigdo do caso na lista de
candidatos do partido para o referente cargo na eleicdo imediatamente anterior a

formacao da executiva.

Tabela 1 — Presidentes do Democratas Parana (2007-2021)

Gestio g o Eleito votos POYERN
2007-2011 DF SIM  122.861 1°
2011-2015 DE SIM 44597 3°
2015-2016 DE SIM  63.580 2°
2016 DE SIM  63.580 20
2016-2017 DE SIM  63.580 2°
2017-2018 DE SIM  63.580 20
2018-2019 DE SIM  63.580 20
2019 DF SIM  92.300 1°
2019-2021 DF SIM  92.300 1°

Fonte: o autor, com base em dados do TSE (2023).

Apenas deputados estaduais e federais eleitos ascenderam ao cargo de
presidente estadual do partido. Ndo sO eleitos, como também com uma votacdo

expressiva e ocupantes do topo da lista, com destaque para o primeiro da lista de
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deputados federais, e segundo e terceiro da lista de deputados estaduais. Somando a
isso, a meédia de votos dos presidentes (74.440), quando comparada com os demais
candidatos do partido (26.405), mostra que, em meédia, os presidentes do 6rgéo
executivo tém quase trés vezes (mais especificamente 2,81 vezes) mais votos que 0s
demais candidatos do partido.

Diferente dos demais, os dados sobre a vice-presidéncia praticamente nao
existem. Isso, provavelmente, deve-se ao fato de o cargo especifico de vice-presidente,
sem qualquer tipo de qualificagdo, ndo existir nominalmente em nenhum dos trés
estatutos do Democratas. Porém, os estatutos permitem a criacdo de novas vice-
presidéncias pelo 6rgdo executivo, como dito no artigo 64 do estatuto, o que
provavelmente explica a existéncia descompassada entre as demais gestdes e estas
duas vice-presidéncias (Democratas, 2007; Democratas, 2008; Democratas, 2019).

Em virtude da falta de dados, torna-se necessério desconsiderar estas entradas.
Apenas para registro, a votacdo média obtida por esses vices (44.961), quando
comparada com a votacao geral (26.405), mostra que estes tém 1,7 vezes mais votos
gue os demais candidatos do partido.

Tabela 2 — Secretarios-Gerais do Democratas Parana (2007-2021)

Gestao Ca_rgo Eleito Votos P05|_c;ao
Eleitoral na Lista
2007-2011 DE SIM 46.613 1°
2011-2015 DE SIM 37.304 6°

2015-2016 PREF NAO 17.497 -

2016 PREF NAO 17.497 -

2016-2017 PREF NAO 17.497 -

2017-2018 PREF SIM  31.460 -

2018-2019 PREF SIM  31.460 -

2016 PREF SIM  31.460 -

2019-2021 PREF SIM  31.460 -

Fonte: o autor, com base em dados do TSE (2023).

E notavel a presenca de sete executivas (de 2015 a 2019) com um candidato a

prefeito, e depois prefeito da cidade de Campo Largo, ocupando o cargo de Secretario-
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Geral. Campo Largo tem 112.377 habitantes (IBGE, 2011) e € uma cidade importante no
cenario estadual. O candidato Marcelo Puppi nédo foi eleito em 2012 para a prefeitura da
cidade, recebendo 17.497 votos. Entretanto, mesmo tendo falhado, assumiu a
secretaria-geral do partido em 2015. Esse fato pode ser um indicio de que a Zona de
Incerteza de Competéncia ndo € completamente medida pelo resultado eleitoral no
Democratas Parana. Ou ainda, pode significar que a Zona de Incerteza de Competéncia
ndo esta totalmente relacionada com a selecdo dos membros dos érgaos executivos no
Democratas Parana. De qualquer forma, Marcelo Puppi ter assumido a secretaria geral
por trés vezes sem ter votacao consideravel enfraquece a hipétese inicial deste trabalho.

Embora seja possivel mesclar deputados federais e estaduais para a elaboracao
das médias, ndo € possivel fazer o mesmo para candidatos proporcionais e majoritarios.
Isso porque a quantidade de votos disponivel muda consideravelmente. A possibilidade
de elaborar as médias dos candidatos a prefeito a partir de todos os candidatos a prefeito
no Estado também esbarra no mesmo problema: a populacédo votante de cada cidade
muda consideravelmente. Isso faria com que a média fosse muito afetada por grandes
centros. Diferente de todos os demais membros — com exce¢ado do Tesoureiro, como
veremos na sequéncia — Marcelo Puppi ndo foi eleito nem obteve uma votacdo que
possamos considerar alta, mas recebeu uma cadeira no 6rgao executivo do partido e foi
reconduzido mais sete vezes a mesma cadeira. Mais uma vez nossa hipbtese é
enfraquecida: ou competéncia — nos termos de Panebianco — ndo se restringe a votos,
ou a selecdo nao se restringe a competéncia.

Se os dados referentes a secretaria-geral enfraquecem a hipotese, os dados
eleitorais inexistentes sobre os Tesoureiros enfraquecem ainda mais. De 2007 a 2021,
o Democratas Parana teve trés tesoureiros: Gilberto Rezende de Carvalho (2007-2011),
Edson Luiz Casagrande (2011-2015) e Israel Fernandes da Silva (2015-2022). Nenhum
dos trés tem histérico eleitoral. Mesmo que alguns destes tesoureiros tenham um
histérico eleitoral anterior a elei¢cdo de 2006, eles ndo obtiveram resultados eleitorais nas
eleicbes imediatamente anteriores a formacdo das suas respectivas comissoes
executivas e/ou provisoérias. Portanto, isso pode indicar que a Zona de Incerteza de
Competéncia ndo define a totalidade deles na executiva, o que nao foge
necessariamente a hipétese, posto que esta fala em zona de incerteza predominante, e
nao determinante. No caso da tesouraria especificamente, S80 necessarios

conhecimentos minimos de contabilidade e a tomada de decisdo pode ser muito mais
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burocratica do que politica. Isso leva a reflexdo de que, novamente, competéncia nao
esta obrigatoriamente ligada a voto, mas esta variavel pode, sim, representar a sua
maioria, e nao a sua totalidade.

Essa linha de raciocinio faz sentido para o caso do tesoureiro, mas nao
necessariamente para o secretario-geral. Isso porque ndo ha nenhum registro dos
tesoureiros em todo o corpo de dados eleitorais, o que no minimo diz que estes nao
concorreram as eleicdes durante nove formacdes e, portanto, as eleicdes ndo podem ser
a unidade de medida. J& no caso do secretario-geral, todos os individuos que ocuparam
0 cargo concorrem a eleicoes.

A vice-presidéncia de assuntos econémicos, assim como a vice-presidéncia de
assuntos sociais e a vice-presidéncia de assuntos relacionados com as direcOes
municipais, embora previstos no Estatuto do Democratas desde 2007, s6 foram

realmente ocupados a partir de 2015.

Tabela 3 — Vice-Presidentes de Assuntos Econdmicos do Democratas Parana (2015-2021)

Gestédo E(I:eailtrg?al Eleito Votos Posl_ig?g na
2015-2016 DE SIM  54.993 3°
2016 DE SIM  54.993 3°
2016-2017 DE SIM  54.993 3°
2017-2018 DE SIM  54.993 3°
2018-2019 DE SIM  54.993 3°
2019 DE NAO 32.001 3°
2019-2021 DE NAO 32.001 30

Fonte: o autor, com base em dados do TSE (2023).

Uma vez instaurada, a vice-presidéncia de assuntos econdmicos foi ocupada
apenas por um individuo: Elio Lino Rusch. Este saiu da presidéncia do Democratas
Parand em 2015, para ocupar o0 cargo gue ocupou até a fusdo do partido.

Em 2018, Elio ficou como primeiro suplente da coligacdo do Democratas na
Assembleia Legislativa do Parana (ALEP), com 32.001 votos. Em relacdo a média de
14.521 votos dos candidatos a deputado estadual do partido naquela eleigdo, e com a
média geral dos candidatos a deputado estadual no periodo estudado, que é 10.350, o

Deputado Elio Rusch se sai bem. Porém, em relacdo a média dos Deputados Estaduais
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gue assumiram cadeiras na executiva do partido, 45.537 votos, este nao se sai tdo bem.
Dessa forma, a passagem de Elio Rusch nesta vice-presidéncia corrobora, com Marcelo
Puppi, a indicagcdo de que existem outras variaveis além do resultado eleitoral que
influenciam a formacé&o do diretorio.

Tabela 4 — Vice-Presidentes de Assuntos Relacionados com as Dire¢cdes Municipais do Democratas
Paranéa (2015-2021)

Gestéao Eﬁaailtrg?al Eleito Votos PosLiic;Sé:g na
2015-2016 DF NAO 81.789 1°
2016 DE SIM 43.446 40
2016-2017 DE SIM 43.446 40
2017-2018 DE SIM 43.446 40
2018-2019 DF NAO  81.789 1°
2019 DE SIM 38.349 1°

2019-2021 PREF SIM 356.539 -

Fonte: o autor, com base em dados do TSE (2023).

A vice-presidéncia de assuntos relacionados com as dire¢des municipais tem
mais um caso de individuo néo eleito, porém, mesmo néo eleito, Osmar Bertoldi obteve
a maior votacao para Deputado Federal do partido, com uma diferenca maior que 70 mil
votos para o segundo lugar.

Diferente da vice-presidéncia anterior, esta foi ocupada por trés individuos
diferentes ao longo das gestdes, enquanto a anterior foi apenas por um. A posicao da
lista aqui variou entre 1° e 4°, com uma média de 55.378 votos. Nas elei¢des de 2014, o
DEM lancou uma lista com dez candidatos ao cargo de Deputado Estadual, ou seja, 0
quarto lugar neste caso nao € uma posicao baixa, embora também nao seja exatamente
alta. A expressiva votacdo do ultimo vice-presidente de assuntos relacionados com as
direcbes municipais, sendo a maior de todos os dados coletados, da-se por ser a
reeleicdo do Prefeito Rafael Greca em Curitiba, ou seja, uma votacdo majoritaria na

maior cidade do Parana.
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Tabela 5 — Vice-Presidentes de Assuntos Sociais do Democratas Parana (2015-2021)

Gestéo E(I:e?trgroal Eleito Votos PosLiic;Sé:g na
2015-2016 DE SIM 63.959 1°
2016 DE SIM 63.959 1°
2016-2017 DE SIM 63.959 1°
2017-2018 DE SIM 63.959 1°
2018-2019 DE SIM 43.446 40
2019 DF NAO 38.727 2°
2019-2021 DE SIM 38.349 1°

Fonte: o autor, com base em dados do TSE (2023).

Das sete formacBes executivas com o0 cargo de vice-presidente de assuntos
sociais, apenas uma nédo teve politico eleito. Este era mais uma vez Osmar Stuart
Bertoldi, caso que j& comentamos anteriormente. Porém, desta vez h4 uma diferenca
grande na votacao imediatamente anterior de Osmar. Enquanto em 2014 ele fez 81.789
votos, sendo a maior votacdo do partido naquela elei¢do, nesta ele fez apenas 38.349
votos. Essa segunda votacdo, embora seja maior do que a média dos candidatos a
deputado federal do partido (31.376), é um terco da média dos candidatos a candidato
federal que entraram na executiva (92.300), além do fato de ter ficado em segundo lugar
em uma lista de quatro candidatos. Desse angulo parece que realmente algo além das
votagBes influenciaram a entrada de Osmar na executiva. Mas, analisando a média de
votos dos membros que entraram na executiva de 2019 (38.806), vemos que Osmar esta
virtualmente na média, sendo também o segundo mais votado dos membros da
executiva que concorreram nas eleicdes imediatamente anteriores. Sendo assim, exceto
o fato de Osmar néo ter sido eleito, nada ha de similar ao caso de Marcelo Puppi.

Posto isso, a vice-presidéncia de assuntos sociais segue o0 mesmo padrao da
maioria dos cargos da executiva aqui estudados. Seus membros s&o todos
parlamentares ou candidatos ao parlamento com alta votacdo, sempre com seus
membros entre a primeira e a quarta posi¢cao da respectiva lista, e com média de entrada
de 53.765 votos.

Tendo passado por todos os cargos separadamente, vamos agora para uma
analise macro do objeto de estudo.
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Quadro 1 — Ocupacéo do Orgdo Executivo do Democratas Parana (2007-2021)

2007 2011 2015 2016 2017 2018 2019

2011 2015 2016 2016 5017 2018 2019 2019 5pp;  Total
Cargos 4 3 7 6 6 6 6 6 6 50
Dep.
Eduais 2 2 4 4 4 4 3 1 1 25
Dep. 1 0 0 0 0 0 0 1 1 3
Federais
Parlamentar 4 2 4 4 4 4 3 2 2 28
es
% de
::';'lzme”tar 75,00% 66,67% 57,14% 66,67% 66,67% 66,67% 50,00% 33,33% 33,33% 56,00%
Executiva
Prefeitos 0 0 0 0 0 1 1 1 2 5
% de

Prefeitosna 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 16,67% 16,67% 16,67% 33,33% 10,00%
Executiva

0,
é;e(fieg%"s 75,00% 66,67% 57,14% 66,67% 66,67% 83,33% 66,67% 50,00% 66,67% 66,00%

Sem Cargo
Eletivo

% de

membros da

Executiva 25,00% 33,33% 42,86% 33,33% 33,33% 16,67% 33,33% 50,00% 33,33% 34,00%
sem cargo

eletivo

1 1 3 2 2 1 2 3 2 17

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
% % % % % % % % % %
Fonte: o autor (2023).

Total

A partir da analise macro, pode-se verificar que a executiva do Democratas
Parana era altamente parlamentarizada, isto é, mais da metade de seus membros eram
deputados estaduais ou federais.

Em apenas trés momentos deputados federais eleitos ocuparam a executiva
(2007-2011, 2019 e 2019/2021), sendo eles Abelardo Lupion e Pedro Lupion,
respectivamente. Entretanto, o caso de Osmar Bertoldi — que ocupou a executiva
diversas vezes sem nenhum mandato, mas tendo concorrido a deputado federal e tendo
boa votagdo — faz-nos pensar que, no caso dos deputados federais, ndo € apenas o
cargo conquistado que garante a sua competéncia, e, portanto, a sua entrada no 6rgao
executivo — seguindo assim a nossa hipoétese. Afinal, se fosse diferente, Osmar Bertoldi
nao deveria ter entrado no 0rgdo executivo repetidas vezes. Somos levados entédo a

induzir que os votos conquistados por Bertoldi garantem a ele essa competéncia. Isso é
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indicado principalmente pela sua votacdo ser sempre alta em comparacdo com seus
pares. Enquanto a média geral dos ocupantes do 6rgdo executivo é de 45.033 votos,
Osmar Bertoldi fez respectivamente 81.789 e 38.727 votos. O mesmo indica a posi¢céo
na lista dele, respectivamente primeiro e segundo lugar. Resumindo, quando olhamos
para os deputados federais, vemos que 0 voto é mais importante do que o cargo. Existe
deputado federal ndo eleito na executiva, mas nao com pouca votacao.

Existem apenas duas excec¢des nessa situacao que poderiam comprometer nossa
hipétese, que sdo Eduardo Francisco Sciarra e Abelardo Lupion, ambos eleitos em 2010,
mas sem cadeiras na executiva formada em 2011. O primeiro deles se explica facilmente,
uma vez que, em 2011, Eduardo Sciarra se filiou ao PSD, saindo do Democratas. Ja o
que explica a ndo entrada de Abelardo, provavelmente, € uma variavel que foge a
competéncia das nossas ferramentas metodoldgicas. Sobre essa segunda excecao,
nada pode-se afirmar, apenas € sabido que apés o mandato finalizado em 2014,
Abelardo ndo mais concorreu a cargos publicos e nem integrou a executiva do partido.

De outro modo, se eleger deputado estadual é causa suficiente para adentrar na
executiva, mas a causa necessaria é a conquista de grande montante de votos. Com
efeito, ha um indicio de que o mesmo aconteca; na ultima gestao Elio Rusch estava na
executiva e nao tinha sido eleito. Porém é apenas um caso, ndo permitindo assim
generalizacdes maiores. De fato, os deputados estaduais ocupam a maior fatia da
maioria das formacdes executivas, perdendo protagonismo apenas nas duas ultimas.

De modo padréo, os mais votados dos deputados estaduais e federais estao
presentes no 6rgdo executivo. Existem duas atipicidades: José Durval Mattos do Amaral
€ o deputado estadual mais votado do partido em 2010, mas ndo assume cargo na
executiva em 2011; e Plauto Mir6 Guimarées diversas vezes fica entre os primeiros da
lista, mas ndo assume uma cadeira na executiva. A primeira se explica de forma
semelhante ao caso de Eduardo Sciarra. Durval Amaral assumiu em 2012 uma cadeira
no Tribunal de Contas do Estado do Parana, saindo entdo do partido. Diante do fato, é
possivel supor que a negociacao por tras desta indicacdo estava em andamento na
época da formacao da executiva (2011-2015) e por isso Durval Amaral ndo participou
dela, seja por iniciativa dos demais membros (prevendo sua saida) ou sua prépria
(pretendendo ndo se comprometer). Foge ao escopo desse trabalho a possibilidade de

explicar as entradas e saidas de Plauto Mir6 da executiva.
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Quanto aos candidatos e eleitos pertencentes ao sistema majoritario, ha dois
casos: Rafael Greca, ja prefeito de Curitiba quando ingressou para o partido em 2019; e
Marcelo Puppi, candidato n&o eleito para prefeito de Campo Largo em 2012, foi eleito
em 2016 e reeleito em 2020. Se a Zona de Incerteza de competéncia fosse medida
unicamente pela chave possui cargo/ndo possui cargo, Marcelo Puppi ndo deveria
possuir uma cadeira na executiva, da mesma forma que Osmar Bertoldi, como ja
discorremos. A votacdo de Marcelo Puppi foi proxima a 17 mil votos, ndo sendo grande
ou capilarizada o suficiente para explicar por si s6 a entrada de Marcelo na executiva.
Nesse caso, e no caso do Tesoureiro, nem voto nem cargo explicam a entrada na
executiva do partido. Porém, quando excetuamos esses dois, temos a grande maioria
de individuos com grandes votacdes.

Em suma, embora a executiva do Democratas Parana seja habitada por uma
maioria simples de parlamentares (56%) e por um ou dois prefeitos, existem membros
do 6rgdo que ndo detém cargos conquistados eleitoralmente. Ainda, vemos que a
posicdo nas listas eleitorais €, regularmente, obedecida na formagdo das executivas
independentemente se o individuo foi eleito ou ndo — excetuando-se um ou dois casos
cujas variaveis ndo conseguimos investigar aqui por estar além do escopo da pesquisa.
Ha diversos membros da executiva sem cargo, mas a esmagadora maioria da executiva
tem grande votacdo. Dessa forma, temos uma aproximacao maior do tipo Vote-Seeking
do que Office-Seeking.

Ainda, os membros do Democratas Parand ndo parecem estar totalmente
alinhados a respeito de um tema central ou uma politica especifica. O Democratas
Parana segue a mesma linha do diretdrio nacional, sempre a direita do espectro politico.
Contudo, excetuando-se Abelardo e Pedro Lupion — estes que debatem centralmente as
politicas do agronegocio —, os demais deputados tomam posicdes municipalistas, mas
nao necessariamente ideoldgicas. Isto posto, podemos dizer que o Democratas Parana
também se afasta da orientagdo de Policy-Seeking.

Por fim, ha um ponto que passa quase desapercebido. Enquanto a votacéo obtida
por Pedro Lupion cresce no decorrer das eleicdes, ha uma tendéncia de decréscimo na
votacdo dos candidatos a deputado que permanecem na executiva do partido. Elio
Rusch entra na executiva com 46 mil votos, cai para 44 mil, sobe para 54 mil e cai
novamente, desta vez para 32 mil. Nelson Justos comeca com 43 mil e cai para 38 mil.

Osmar Bertoldi entra na executiva com 81 mil e depois cai para 38 mil. Isso pode
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significar que uma alta votacdo é importante para adentrar a executiva, € que uma vez
la dentro outras variaveis influenciam a permanéncia ou ndo. O fato de ele ocupar o
cargo possivelmente cria uma profissionalizagdo ou dependéncia técnica, no formato
descrito por Michels (1982), e isso influencia na sua reconducéo para o cargo. Porém,

s6 podera ser afirmado tal efeito em uma pesquisa comparativa.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do objeto revelou um padrdo na formacédo dos 6rgaos executivos do
Democratas Parana. Com efeito, todos os membros competiram em eleicbes, com a
Unica excecgdo do Tesoureiro. Virtualmente, todas as executivas tinham os candidatos
mais votados ao cargo de Deputado Estadual como membros — com a excec¢ao das
saidas e entradas de Plauto Miré e da gestdo 2011-2015, que teve seus cargos reduzidos.

Em suma, os dados apontam que a quantidade de votos tem um peso
predominante na formagédo da executiva. Consideramos a capacidade de conquistar
votos como uma proxy de dominio da zona de incerteza de competéncia, posto isso,
pode-se dizer que o predominio da variavel voto torna o Democratas Parana muito mais
préximo de uma orientacdo Vote-Seeking, ou seja, que busca a maximizacdo de votos
em eleicdes, do que Office-Seeking, caracterizado pela busca de cargos no Poder
Executivo. E ndo encontramos indicios que puxem o partido para ser Policy-Seeking,
que seria o direcionamento para a orientacéo de politicas publicas.

Dois apontamentos sdo necessarios sobre esse achado. O primeiro € que a
analise foi realizada em termos de proximidade e tendéncia, pois ndo ha dados
suficientes para definir que, de fato, o Democratas Parana é Vote-Seeking. Com efeito,
os dados encontrados indicam um padrao que fora seguido pelo extinto objeto. Porém,
€ necessario que um trabalho mais abrangente inclua outras variaveis além das aqui
trabalhadas, como a relagéo de cargos no executivo pertencentes ao partido em estudo,
ou proxys de encaminhamentos programaticos, para medir respectivamente inclinacoes
para Office-Seeking e Policy-Seeking.

Entretanto, nossos dados apontam que o voto € uma variavel importante para a

zona de competéncia e que esta € a zona predominante na formagédo da executiva, o
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gue nos diz que o Democratas Parana se orienta como Vote-Seeking e com iSso nossa
hipdtese se confirma parcialmente.

Com base no exposto, é possivel utilizar a formagéo da executiva de um partido
para identificar qual é a orientagdo daquele partido? Tendo em vista o que foi relatado,
pode-se dizer que a construcdo de uma metodologia nesse sentido € possivel. Trabalhos
futuros poderiam expandir o objeto desse artigo, analisando os diretdrios nacionais dos

partidos politicos.
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