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Resumo: A importancia da participagdo das mulheres na politica brasileira compreende
sua insercao nos espacos politicos, o que esta diretamente relacionado a pluralidade politica
e a construcdo de uma democracia inclusiva. Este trabalho apresenta os resultados parciais
de pesquisa realizada no Nucleo de Pesquisa e Pratica em Ciéncia Politica —NuPP-
CiPol/Uninter, que trata da mulher no espacgo do poder politico. Entende-se que a analise da
representacao feminina ndo passa tdo somente pela quantidade de mulheres no
parlamento, mas também pela analise da produgéo legislativas das mesmas. O objeto desta
pesquisa € o espago de producao de leis, mais especificamente a producao legislativa das
vereadoras na Camara Municipal de Curitiba no periodo 2013 a 2016. Posto isso, questiona-
se: 0 que estao produzindo as vereadoras no espacgo de poder curitibano? O objetivo geral é
investigar se as vereadoras possuem a tematica feminina como foco de sua produgéo legal.
Como objetivos especificos pretende-se identificar e analisar: se as vereadoras conseguem
transformar em leis suas proposi¢des legislativas; se as vereadoras produzem projetos de
lei referentes a tematica feminina; quais sdo os temas preferidos das vereadoras. A
metodologia utilizada é de cunho empirico, a partir da combinagdao dos métodos quantitativo
e qualitativo. Este ultimo permite-nos desenvolver uma classificacdo das proposi¢des para
melhor organizar e analisar a pesquisa.
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1. INTRODUGAO

Essa pesquisa tem como objeto o espago de producdo de leis, mais
especificamente a producao legislativa das vereadoras da Camara Municipal de
Curitiba entre os anos de 2013 e 2016. Nessa perspectiva as problematicas da
investigacdo sdo: quais temas figuram nas proposigdes legislativas produzidas pelas
vereadoras? E a segunda: qual o desempenho politico-institucional das vereadoras
de Curitiba? O objetivo geral é investigar se as vereadoras possuem a tematica
feminina como foco de sua producédo legal, propondo uma avaliagdo da produgéo
legislativa das vereadoras entre 2013 e 2016. Os objetivos especificos s&o:
identificar e analisar: se as vereadoras conseguiram transformar em leis suas
proposicoes legislativas; se as vereadoras produziram projetos de lei referentes a
tematica feminina; identificar quais sdo os temas preferidos das vereadoras; avaliar
o desempenho politico-institucional das vereadoras; identificar e avaliar a agenda
governamental das vereadoras.

A metodologia utilizada € de cunho empirico, a partir da combinagao dos
meétodos quantitativo e qualitativo. Em relagdo a metodologia quantitativa, torna-se
importante inicialmente esclarecer o que, para esta pesquisa, se entende enquanto
Agenda Governamental: “[...] uma lista de prioridades, inicialmente estabelecidas
pelos governos, as quais eles devem dedicar suas energias e atengdes” (RUA;
ROMANINI, S/D p. 6). Neste trabalho utilizamos na analise a definigdo de Agenda de
Deciséo: “[...] é a lista de problemas politicos encaminhados a tomada de decisao
pelo sistema politico [...]" (RUA; ROMANINI, S/D p. 7). Rua e Romanini apresentam
essa defini¢cao inspiradas em Kingdon (2006).

No sentido de identificar e avaliar as agendas aqui propostas langamos mao
de classificagbes utilizadas por cientistas politicos, como Amorim e Santos (2003),
Santos (2001), Graga e Santos (2009). Estas classificagées auxiliam a sistematizar
os principais temas que figuram nos projetos de lei que tramitam nas casas
legislativas. Para a analise das agendas, os projetos de leis sdo classificados em
categorias que daram origem a uma tipologia. E importante “pensar” a propria
tipologia, adaptada a realidade municipal e a partir da observagao do caso concreto.
Apos analisarmos as tipologias elaboradas pelos autores mencionados, e com a
intencdo de classificar a agenda das vereadoras, utilizamos neste trabalho as

categorias: Gestao, Orgcamento, Econdmico, Honorifico, Politico, Social, Transito,
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Transporte, Meio Ambiente. Esta tipologia incidira sobre os projetos de lei que
separamos levando em consideragdo somente a producdo legislativa de iniciativa
das vereadoras.

Os dados quantitativos foram extraidos da Agenda de Decisdo, a partir da
Taxa de Sucesso (GRACA; SANTOS, 2009), que nos permite avaliar o desempenho
politico-institucional das vereadoras, isto €, avalia-se 0 sucesso na aprovacao de
projetos de lei de inciativa das vereadoras, tanto no total de projetos apresentados
pelas vereadoras (161 projetos) como sobre os projetos especificamente referentes
a tematica feminina (9). Em relagdo a metodologia qualitativa, desenvolveu-se uma
categorizagdo para analisar os projetos de lei referentes a tematica feminina de
autoria das vereadoras. Tal categorizagao orientou-se pela Analise de Conteudo.

Segundo Bardin.

A técnica consiste em classificar os diferentes elementos nas diversas
gavetas segundo critérios susceptiveis de fazer surgir um sentido capaz de
introduzir uma certa ordem na confusdo inicial. E evidente que tudo
depende, no momento da escolha dos critérios de classificagdo, daquilo que
se procura ou que se esperar encontrar (BARDIN, 1994 p. 37).

No sentido de aprofundar a analise qualitativamente, fez-se uso da distingcao
entre problema e alternativa, pois Segundo Kingdon, “Além do conjunto de temas ou
problemas que estdo na agenda, um conjunto de alternativas de acao
governamental é seriamente considerado pelas autoridades governamentais e por
pessoas estreitamente associadas a eles” (KINGDON, 2006 p. 223). Kingdon

esclarece ainda a importancia dessa distingao:

Tal distingdo entre agenda e alternativas se revela bastante util sob o ponto
de vista analitico. Em grande parte da literatura atual, o “estabelecimento da
agenda” se refere a ambos os processos, ndo fazendo uma distingdo clara
entre agenda e alternativas (KINGDON, 2006 p. 223).

Por fim, para analisar qualitativamente os projetos de lei de iniciativa das
vereadoras que tratam da tematica feminina, elaboraram-se para esta pesquisa trés
categorias: Dimens&o, Problema e Alternativa. Espera-se com essa pesquisa
contribuir para o estudo sobre mulheres na politica, em particular, na politica

curitibana.
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2. AGENDA E DESEMPENHO POLITICO-INSTITUCIONAL DAS VEREADORAS

Nesta Secao apresentaremos a agenda legislativa, considerando a produgéao
legislativa de iniciativa das vereadoras curitibanas. Em quatro anos (2013 a 2016)
as vereadoras produziram 161 (centro e sessenta e um) projetos de lei, dentre os
1884 (um mil oitocentos e oitenta e quatro) apresentados na Camara Municipal de
Curitiba - CMC. Quantitativamente, a producdo das vereadoras é da ordem de
8,54%, lembrando que sao 5 (cinco) vereadoras em um universo de 38 (trinta e oito)
parlamentares (género masculino e feminino). Na CMC, elas representam
aproximadamente 13,16%, avaliando o numero de mulheres que vivem em Curitiba,
e que somam mais de 52% da populagdo, estamos diante de uma sub-
representacao.

As 5 (cinco) vereadoras da CMC s&o: Carla Pimentel — PSC, a Dona Lourdes
— PSB, Julieta Reis — DEM, Noemia Rocha — PMDB e Professora Josete do PT.
Com as eleigcdes de outubro de 2016, a CMC passou a contar com 8 (oito)
vereadoras: Dona Lourdes do PSB; Fabiane Rosa do PSDC; Julieta Reis do DEM;
Katia Dittrich do SD; Maria Leticia Fagundes do PV; Maria Manfron do PP; Noemia
Rocha do PMDB e Professora Josete do PT. Assim, passam a representar 21,05%
das cadeiras parlamentares. Vemos um aumento da representatividade feminina
para esta legislatura, mas ainda estamos distantes de um equilibrio. Em pesquisa
recente, temos que a populagdo feminina em Curitiba corresponde a 52,33%.>

Nesta secdo apresentaremos dados referentes ao total de projetos de lei de
iniciativa das vereadoras e os relacionados especificamente a tematica feminina
dentre os projetos de lei apresentados por elas, com foco também no seu

desempenho politico-institucional.

2.1. Apresentacdao dos dados referentes aos temas (agenda) de maior
énfase na apresentagao de projetos de lei de iniciativa das vereadoras: tema

geral e tema especifico

3 http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=80000
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Tabela 1: temas prioritarios das vereadoras (tema geral)

Temas Total
Econbmico 8,07%
Gestao 27,33%
Honorifico 27,95%
Meio Ambiente 3,11%
Mobilidade Urbana 0,62%
Politico 0,62%
Social 28,57%
Transito 1,86%
Transporte 1,86%
Total geral 100,00%

Fonte: elaboragao propria.

Quando olhamos para o tema geral, os dados referentes a producéo
legislativa (tabela 1) revelam que o tema prioritario da agenda das vereadoras € o
Social (28,57%), seguido pelos temas de cunho Honorifico (27,95%), ocupando o
terceiro lugar o tema Gestdo (27,33%). O tema Social permite-nos levantar a
seguinte questdo: estara dentre essas proposi¢cdes questdes que tratam do tema
Mulher como prioridade de forma substancial? A partir da analise dos subtemas,
realizada posteriormente, responderemos essa questao.

Os projetos de lei de cunho honorificos referem-se a nomeagéo de ruas,
concessao de prémios e titulos, entre outros. Os projetos honorificos ndo trazem
direitos e politicas publicas para os grupos sociais, isto é, ndo trazem impactos para
a sociedade. Os projetos de lei que tratam da gestdo, tema que se encontra em
terceiro lugar, destinam-se, por exemplo, a declarar entidades da sociedade civil

como de utilidade publica.

Tabela 2: temas prioritarios das vereadoras (tema especifico)

Temas Total
Cultura 9,94%
Direito de Minorias 5,59%
Logradouro 16,15%
Premiagao 9,94%
Utilidade Publica 14,91%
Total geral 100,00%

Fonte: elaboragéo propria.
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Os dados nos mostram que os temas especificos da agenda das vereadoras
sdo: Denominagéo de Logradouro (16,15%), seguido pelos temas de Ultilidade
Publica (14,91%), ocupando o terceiro lugar os temas Cultura (9,94%) e Premiagéo
(9,94%), o tema Direito de Minorias aparece na quinta colocacdo com 5,59%. Os
temas especificos Cultura e Direito de Minorias estdao vinculados em nossa
classificagdo ao tema geral Social, que aparece na primeira colocacdo na agenda
das vereadoras. Os temas especificos Logradouro e Premiagdo estao relacionados
ao tema geral Honorifico que justamente aparece na segunda colocagédo na agenda
das vereadoras. O tema especifico Utilidade Publica figura como desdobramento do
tema geral Gestao, que se colocou em terceiro lugar, conforme podemos apreender
na tabela 1.

A partir do levantamento dos temas que categorizamos como geral e
especifico, podemos dizer que os temas que compdem a agenda de maior énfase
na apresentagado de projetos de lei de iniciativa das vereadoras referem-se ao tema
Social, especificamente em questdes de cultura e direitos de minoria; ao tema
Honorifico, em questdes como denominagao de logradouro e concessao de prémios,
e ao tema da Gestdo com foco na declaragao de utilidade publica a entidades,
exatamente nesta ordem.

E importante destacar que ha uma diferenca insignificante entre os trés
principais temas gerais da agenda das vereadoras. Nota-se que no agregado, os
trés principais temas gerais alcangaram 83,85% de toda produgao legislativa das
vereadoras. A diferenga em ponto percentual entre o primeiro tema geral (Social) da
agenda das vereadoras e o segundo (Honorifico) € da ordem de 0,62. Entre o
principal tema geral (Social) e o terceiro (Gestao) a diferenga em pontos percentuais
€ de 1,24. A diferenca ¢ insignificante.

Esses dados revelam que as vereadoras reproduziram a agenda tradicional
das casas legislativas brasileiras na esfera municipal: uma agenda concentrada em
projetos de lei de cunho honorifico, consideradas como irrelevante do ponto de vista
das politicas publicas.

2.2 Apresentacdo dos dados referentes ao desempenho politico-
institucional em relagao a transformacgao dos projetos de lei apresentados
pelas vereadoras em norma juridica, considerando a série histdrica: a taxa de

sSucesso
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Tabela 3: situagao dos projetos de lei apresentados pelas vereadoras

Situagéo Total
Anexada por semelhanca 0,62%
Anexada por semelhanca 0,62%
Arquivada pelas Comissoes 11,18%
Arquivada por final de legislatura 32,92%
Promulgada com veto parcial mantido 1,24%
Promulgada/sancionada 41,61%
Rejeitada em Plenario 0,62%
Retirada pelo autor 9,94%
Veto total mantido 1,24%
Total geral 100,00%

Fonte: elaboragao propria.

A tabela 3 apresenta a situagao dos projetos de lei de autoria das 5 (cinco)
vereadoras no periodo analisado. Essa tabela é importante porque avalia o
desempenho politico-institucional das vereadoras no periodo. Mede-se 0 sucesso na
produgao legislativa através da razao entre os projetos de lei protocolados pelas
vereadoras que se transformaram em norma juridica e o total da producéo legislativa
pelas vereadoras no mesmo periodo. Quanto maior o numero de projetos de lei das
vereadoras se transformarem em norma juridica, maior sera o sucesso.

Considera-se como sucesso (transformado em norma juridica), conforme
mostra a tabela 3, os projetos de lei das vereadoras que foram promulgados com
veto parcial mantido (1,24%), e promulgados e sancionados (41,61%). Juntas,
totalizam 42,85% de projetos de lei promulgados e sancionados ou com veto parcial
mantido. Assim, temos que a taxa de sucesso das vereadoras € de 42,85%. De
inicio, a taxa de sucesso parece ser relativamente boa, no entanto como veremos na
tabela 4, boa parte do sucesso das vereadoras relaciona-se a projetos de lei de
cunho honorifico.

Para os projetos de lei que foram promulgados e sancionados e se tornaram
norma juridica, a tabela 4 demonstra que os Honorificos se encontram na primeira
posicdo com 20,50% dos projetos promulgados e sancionados. Esse
posicionamento acontece pela facilidade em aprovar projetos honorificos, ja que
esses nao trazem em si conflitos; em segundo lugar os de Gestdo com 11,80%, e
em terceiro os projetos com tematica Social com 8,07% projetos de lei promulgados

e sancionados.
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Tabela 4: situagcao dos projetos de lei apresentados pelas
vereadoras por tema geral

Tema Geral Situagéo Total
Econémico Promulgada/sancionada 1,24%
Gestao Promulgada/sancionada 11,80%
Honorifico Promulgada/sancionada 20,50%
Meio Ambiente Promulgada/sancionada 0,62%
Social Promulgada com veto parcial mantido 1,24%
Social Promulgada/sancionada 6,83%
Transito Promulgada/sancionada 0,62%
Total geral 100,00%

Fonte: elaboragéo propria.

Embora os projetos de lei de cunho social ocupam o primeiro lugar na
producao legislativa, quando se trata de transformar esses projetos de lei em norma
juridica, vemos que passam a terceira posi¢cao. Temos que do total de projetos de lei
de natureza social de autoria das vereadoras, 28,24% foram transformados em
norma juridica, logo, 71,76% foram rejeitados ou vetados.

Podemos dizer que de modo geral, as vereadoras aprovam 42,85% dos
projetos que apresentam, mas que esta aprovagdo se concentra em questdes de
denominacao de logradouros, concessao de premiagoes e declaracdo de utilidade
publica a entidades, na ordem de 30,43%, o que correspondera a 69,57% do que
promulgam e sancionam as vereadoras. Até este momento focamos nos projetos de
lei apresentados e aprovados pelas vereadoras de modo geral, mas o que
poderemos dizer sobre os projetos de lei especificamente relacionados a tematica

feminina?

2.3. Apresentagcdo dos dados referentes a tematica feminina que

figuram nos projetos de lei das vereadoras:

Levantamos a partir dos temas (geral e especificos) o que estdo produzindo
as vereadoras no parlamento curitibano. Ja sabemos que as vereadoras nao
possuem a tematica feminina como foco de sua produgdo legal. Também
descobrimos que as vereadoras, em certa medida, conseguem transformar em leis
suas proposi¢coes legislativas, mas que este sucesso recai sobre os temas
honorificos e de utilidade publica. Neste momento queremos saber o que revelarao

os dados sobre os projetos de lei apresentados pelas vereadoras e que focam em
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temas especificamente relacionados a mulher: de fato produzem temas relacionados
a mulher? Conseguem transformar em norma estes projetos especificos sobre

temas femininos?

a) Dados referentes aos projetos de apresentados pelas vereadoras em relacao

a tematica Mulher por ano:

Grafico 1: projetos de lei apresentados pelas vereadoras referentes a tematica
feminina
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Fonte: elaboragéo propria.

No universo de 161 projetos apresentados pelas vereadoras no periodo,
somente 9 (nove) tocam em temas especificamente femininos: no ano de 2013, dos
64 projetos, temos somente 2 (dois) afetos a tematica feminina, no ano de 2014, dos
49 projetos apresentados somente 3 (trés), para o ano de 2015 temos apenas 2
(dois) dentre 23 projetos e para o ano de 2016, 2 (dois) entre 25 projetos
apresentados, como vemos no grafico 1.

Assim, para o ano de 2013, apenas 3,13% dos projetos apresentados pelas
vereadoras estavam relacionados ao universo feminino, em 2014, temos 6,12%, em
2015, 8,70%, por fim em 2016, temos 8%. Vemos que a propor¢ao aumenta, mas na
medida em que a quantidade de projetos apresentados cai. Assim, o aumento da
propor¢cdo ndo nos coloca diante de um resultado necessariamente positivo. Os

numeros absolutos mostram que a média de dois projetos por ano se mantém.

b) Dados referentes aos projetos de lei apresentados pelas vereadoras em

relagcdo a tematica feminina, considerando todo periodo:
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Tabela 5: projetos de lei apresentados pelas vereadoras
referente a tematica feminina

Subtema Total
Data Comemorativa 4,35%
Denominagéao 18,01%
Estatuto da Familia 0,62%
Mulher 4,97%
OSCIP 14,29%
Titulo 8,70%
Total geral 100,00%

Fonte: elaboragéo propria.

A tabela 5 apresenta a producgdo legislativa das vereadoras referente a
tematica feminina. No periodo analisado, as 5 (cinco) vereadoras produziram um
total de 9 (nove) projetos referentes ao tema. Essa informagéao é relevante, visto que
comparando com os 161 (cento e sessenta e um) projetos produzidos no periodo, os
9 (nove) na tematica feminina correspondem a apenas 5,59% da produgdo das
vereadoras.

Destacamos alguns subtemas com porcentagens mais significativas, ao lado
da tematica especifica feminina. Vemos que denominagéo de logradouro (18,01%),
declaragao de utilidade publica (14,29%), concessao de premiagao/titulo (8,70%)
estdo a frente, em quarto lugar aparece a tematica feminina (5,59%) e na quinta
colocagéo aparece a indicagao de data comemorativa (4,35%). Os subtemas Data
Comemorativa, Estatuto da Familia e Mulher estdo relacionados ao tema geral
Social. Os dois primeiros vinculam-se ao tema especifico cultura, e o ultimo ao tema

especifico direito de minorias.

2.4. Apresentagdo dos dados referentes ao desempenho politico-
institucional em relagdo a transformagao dos seus projetos de lei em norma

‘ juridica que tratam da tematica Mulher, considerando a série histoérica:

Vemos na tabela 6 que dos 9 (Nove) projetos apresentados pelas vereadoras
no periodo analisado, 1 (um) foi arquivado pelas comissdes, 1 (um) foi anexado por
semelhanga, 4 (quatro) foram arquivados por final de legislatura, 1 (um) foi
promulgado com veto parcial mantido, 1 (um) foi promulgado e sancionado e por fim,

1 (um) ultimo teve veto total mantido.

Rev. Leg. Pr. | Curitiba I n. 21 Ago/2018 | p. 77-95 | 86



Revista do Legislativo Paranaense

Tabela 6: situagdo dos projetos apresentados pelas vereadoras relacionados a
tematica feminina

Total

Subtema Situagao (N) Total (%)
EZ?}H;O da Arquivada pelas Comissoes 1 11,11%
Mulher Anexada por semelhanca 1 11,11%
Arquivada por final de legislatura 4 44,44%
;r:::itélgjada com veto parcial 1 11,11%
Promulgada/sancionada 1 11,11%
Veto total mantido 1 11,11%
Total geral 9 100,00%

Fonte: elaboragao propria.

Temos que dos projetos apresentados pelas vereadoras e relacionados a
tematica feminina, apenas dois foram promulgados, sendo que, um com veto parcial
do executivo, mantido pelo parlamento, o que pode relativizar o sucesso, mas
necessita de uma analise qualitativa. Assim, se consideramos todos os projetos de
lei apresentados pelas vereadoras temos uma taxa de sucesso de 42,85%, mas o
mesmo nd&o acontece quando olhamos para os projetos de lei relacionados a

tematica feminina, visto que a taxa de sucesso cai para 22,22%.

3. ANALISANDO QUALITATIVAMENTE OS PROJETOS DE LEI: PROBLEMAS E
ALTERNATIVAS

A partir da analise qualitativa dos 9 (nove) projetos de lei apresentados pelas
vereadoras, mais especificamente nas Justificativas de tais projetos, identificamos
alguns temas comuns que nos permitram elaborar 6 (seis) categorias:
Acessibilidade, Violéncia, Trabalho e Renda, Identidade Familiar, Saude e Poalitico.
Extraimos essa categorizagdo das justificativas dos projetos de lei, onde
encontramos a intencao do legislador para a proposta, € vimos que se aproximam

da classificacdo desenvolvida para a analise quantitativa.
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Quadro 1: Problemas e alternativas dos projetos de lei na tematica feminina

Problema Alternativas Situagao do
Projeto de lei  Autora Classificagao projeto de
(o que) (como) lei
Notificagéo/
Saude/ Cadastro/ Promulgada
500064.2013 Noemia Maternidade Depepdgnma Obteng?o de com \{eto
Rocha (social/satde) Quimica Informacéo para parcial
futuras mantido
Politicas Publicas
- Criag&o da .
Politico = - Arquivada
5002542013 %@ (Gestao/Criagso Representagdo Procuradoria por final de
Pimentel - Politica Especial da .
de Orgéo) legislatura
Mulher
Noemia Trabalho e Renda Defg:n?r?ir?ac:igzgao Criaco de Arquivada
100001.2014 Rocha, (politico/lei Cargos ngotas por final de
Chicarelli organica) ~arg legislatura
Comissionados
Uso da Tecnologia/
Carla Violéncia Violéncia contra a Dispositivo “botao do Arquivada
500118.2014 . (social/seguranca mulher em locais de panico”/ por final de
Pimentel P, h .
publica) risco Armazenamento de legislatura
Informacgao
As técnicas que
. . , A - integram o conceito de
Chicarelli, Saude/ Violéncia Obstétrica ;
500163.2014 Noemia Maternidade (ndo humanizagao Parto Hur_nanlzado Anexada por
. . (analgesia, plano semelhanga
Rocha (social/saude) do parto) NS
individual de parto,
etc...)
Falta de Obrigatoriedade de
. Acessibilidade L R Disponibilizagao de
500018.2015 Jullgta (social/direitos de Acessibilidade a assentos de facil Promglgada/
Reis Lo gestante em casas N Sancionada
minorias) . acesso a gestante e
de espetaculo
acompanhante
Julieta Violéncia Constrangimento/ Disponibilizagao de Veto total
500210.2015 : (social/direito de Violagéo da uma vigilante mulher )
Reis S . . mantido
minorias) intimidade da mulher para revista pessoal
Falta de Qualificagéo Promogao’at_r av?s d,a
T lho e R Iher chef Politica Publica “Pro- .
Carla raba} oef enda da mulher chefe qe Mulher” de Arqqlvada
500016.2016 . (social/direito de familia em condigéo e = por final de
Pimentel L - Qualificagdo de Mao .
minorias) precaria de trabalho de Obra/ legislatura
ou desempregada Criagéo de cadastro
Politicas Publicas para
. s manutengdo da familia .
Identidade Desvalorizagao do . = Arquivada
5000872016 Ccara Familiar modelo tradicional de  radicional (prevengéo pelas
Pimentel . o a violéncia, promogao o
(social/cultura) familia Comissdes

de seguranca
alimentar, etc..)

Fonte: elaboragao propria.

No quadro 1, apresentamos os projetos de lei, a autoria e a classificagdo, nas
quais identificamos o(s) Problema(s), a(s) Alternativa(s) e a Situagdo dos projetos de
lei, sendo: 1 (um) projeto sobre a acessibilidade, 2 (dois) sobre violéncia, 2 (dois)
sobre trabalho e renda, 1 (um) sobre identidade familiar, 2 (dois) sobre
saude/maternidade e 1 (um) sobre politica. Cabe-nos agora analisar as proposi¢des

das vereadoras, referentes a tematica feminina.

3.1. Breve descricao das proposi¢coes de autoria das vereadoras com

tematica feminina
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O primeiro projeto de lei foi promulgado com veto parcial mantido, protocolado
em fevereiro de 2013, determina que o Gestor Municipal de Saude deve ser
notificado sobre os atendimentos de casos de gestantes dependentes quimicas. A
partir da leitura do projeto de lei levantamos que o problema e motivo da proposi¢ao
€ a dependéncia quimica. A alternativa proposta € a notificacdo dos casos e a
formacdo de cadastro para obtencdo de informacédo para formulacdo de futuras
politicas publicas.

O segundo projeto de lei foi apresentado em junho de 2013, arquivado por
final de legislatura e versa sobre a criagcdo da Procuradoria Especial da Mulher no
municipio de Curitiba. Coloca como problema o déficit de participagdao das
vereadoras nas atividades da Camara, como solugcdo indica a criacdo da
Procuradoria Especial da Mulher.

A terceira proposigéo legislativa, um projeto de emenda a lei orgéanica, foi
arquivada por final de legislatura e cita que os cargos publicos em nomeacao devem
ser preenchidos por no minimo 30% de mulheres. Aponta como problema, o déficit
de ocupacgao feminina nos cargos comissionados, como alternativa a criacdo de
quotas para preenchimento destes cargos.

O quarto projeto, arquivado por final de legislatura, tem como tema a
implantagdo da tecnologia do “botdo do panico” nas escolas e unidades de saude
publicas que se encontrem em regides ameagadas pela criminalidade e violéncia
contra mulher; quer resolver um problema de violéncia contra a mulher em locais de
alto risco e como solugao coloca a implantagéo da tecnologia do “botdo do panico”.

O quinto projeto de lei protocolado em 2014 institui os Principios e Diretrizes
para a Humanizacgéo do Parto, dispde sobre a administragcado de analgesia em partos
naturais de gestantes da Cidade de Curitiba, e foi anexado por semelhanca; aponta
a violéncia obstétrica e a falta de humanizagdo do parto como problema a ser
resolvido e coloca como alternativa um conjunto de medidas para a humanizacgéo do
parto.

O sexto projeto, que foi promulgado e sancionado, propde a obrigatoriedade
de assentos posicionados em locais de facil acesso em teatros, cinemas, casas de
show para gestantes e acompanhantes. A falta de acessibilidade a gestante nestes
locais foi apontado como problema, a alternativa proposta € a obrigatoriedade de
disponibilizagcao de assentos de facil acesso a gestante e acompanhante.
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O sétimo projeto teve veto total mantido e fala sobre a obrigatoriedade da
presencga de vigilante do sexo feminino nos estabelecimentos financeiros na cidade,
que sejam controlados através da utilizagdo de detectores de metais. Como
problema traz o constrangimento e a violagdo da intimidade da mulher no momento
da revista por vigilante do sexo masculino, e a alternativa proposta € a
disponibilizagdo de uma vigilante mulher para a revista pessoal.

Sobre o oitavo projeto, arquivado por final de legislatura, tinha como objetivo
criar uma politica publica denominada “Pré-Mulher”, que qualificaria a mao de obra
de mulheres chefas do nucleo familiar que se encontrassem em situacao de
desemprego e/ou em condi¢des precarias de trabalho informal. O problema a ser
sanado € a falta de qualificagdo da mulher chefa de familia em condicao precaria de
trabalho ou desempregada. A alternativa indicada € a promocgao através da Politica
Publica “Pr6-Mulher” de qualificacido de mao de obra.

A respeito da nona proposi¢cado, arquivada pelas comissdes, retrata a
valorizagdo do conceito de familia tradicional em Curitiba. Aponta como problema a
desvalorizacdo do modelo tradicional de familia (unido heterocisnormativa® por meio
do casamento, unido estavel, ou por qualquer um dos pais e seus descendentes). A
alternativa seria a valorizagado da familia para a sobrevivéncia desse nucleo familiar
tradicional a partir de medidas, como a prevencao e enfrentamento da violéncia
doméstica, atendimentos psicoldgicos familiares com a implementagao de politicas

publicas para manutencao da familia tradicional.

3.2. A perspectiva da representagcao feminina nos projetos apresentados

pelas vereadoras

Cabe também, um olhar sobre a perspectiva da representacdo feminina que
estd subjacente aos projetos apresentados pelas vereadoras; a quem, ou a que
coletivo sdo enderegados os projetos apresentados pelas vereadoras?

E importante dizer que destes, somente dois se tornaram normas juridicas, o
primeiro sobre satde/maternidade, que trata da notificagdo sobre os atendimentos
de casos de gestantes dependentes quimicas. Fazendo uma analise mais criteriosa,

especialmente sobre a justificativa, a impressao é de que a proposi¢ao legislativa

Padrdes pré-estabelecidos de género em consonéancia com o sexo bioldgico (PARANHOS, 2015)
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nao trata tanto de futuras construgdes de politicas publicas para gestantes usuarias
de drogas, mas sim, de um mapeamento ou geoprocessamento para o combate as
drogas. O discurso de combate as drogas, portanto, se pendura na justificativa de
saude da mulher usuaria de drogas gestante.

Sobre o0 segundo projeto aprovado na tematica de acessibilidade, pondera
sobre a obrigatoriedade de assentos posicionados em locais de facil acesso em
teatros, cinemas, casas de show para gestantes e acompanhantes. Um projeto
pertinente e necessario.

Pensando sobre os dois projetos, estes sdo voltados as mulheres gestantes,
o primeiro pautado na tentativa de controle do corpo da gestante, uma vez que
busca combater o uso de drogas dessas mulheres e o outro pautado no respeito ao
corpo da gestante possibilitando o facil acesso delas as casas de espetaculos. Uma
questdo que pode ser colocada: as mulheres gestantes correspondem a
representacdo de todas as mulheres de Curitiba? Os projetos apresentados para
gestante trazem em suas justificativas também sugerem uma perspectiva de analise
de classes, para além do género?

Os estudos de género na atualidade, como os debates do Transfeminismo, ja
discutem violéncias contra pessoas com identidade de género contraria a norma de
pessoas cis (KASS, 2012)’, ou seja, homens transgéneros/transexuais, mulheres
transgeneras/transexuais e travestis. Também se debate a insercdo das mesmas no
mercado de trabalho, acesso a salde e novos modelos de familia. Avaliando os
projetos de lei, (seus problemas e alternativas) nenhum texto propde respeito e/ou a
promog¢ao de igualdade em relagdo as pessoas transgéneras, ou ao menos lhes
citam nos projetos, figurando como problema que necessita de solugdes
(alternativas), ficando assim excluidos das normas juridicas.®

Os projetos apresentados com a classificagdo ftrabalho e renda sao
interessantes de analisar, pois enquanto um se preocupa com a reparagao social
propondo quotas de 30% para mulheres com o intuito de diminuir o déficit de

representacao feminina nos cargos comissionados ou indicados, inserindo assim as

! Para Kass:“Uma pessoa cis € uma pessoa na qual o sexo designado ao nascer + sentimento

interno/subjetivo de sexo + género designado ao nascer + sentimento interno/subjetivo de género,
estdo ‘alinhados’ ou ‘deste mesmo lado’ — o prefixo cis em latim significa “deste lado” (e ndo do
outro), uma pessoa cis pode ser tanto cissexual e cisgénera mas nem sempre, porém em geral
ambos.”

8 Por exemplo, os projetos sobre maternidade, colocam a identidade de género no texto da lei
como: “mulher gestante”, excluindo do respaldo outras possibilidades (como homens transgéneros
gravidos que ja possuem seus documentos de identificagéo retificados pela legislagéo brasileira).
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mulheres em um ambiente politico de trabalho (diferente do projeto sobre a criagédo
de uma Procuradoria da Mulher que busca uma maior participacdo das préprias
vereadoras no ambiente Legislativo), o outro propde a criagdo da Politica Publica
“Pré-Mulher” para qualificagado profissional de mulheres desempregadas ou em
situacdo de vulnerabilidade para colocagdo das mesmas no mercado de trabalho.
Ha por tanto uma preocupacido e tentativas para ampliacdo da participacdo das
mulheres tanto na politica no amplo sentido, quanto no mercado de trabalho, e
refletem ainda a luta de deslocar/descolar a mulher da casa para fora, do espago
privado para o publico.

Quanto a classificagao violéncia, os dois projetos diferem em relagdo a
abordagem e tentativa de impedir e/ou combater a violéncia contra mulheres. No
projeto do “Botao do Panico”, entretanto, a preocupacgao nao € a violéncia contra a
mulher em si, mas a preocupagédo maior na justificativa € em relagdo a seguranga
das funcionarias das unidades médicas, o que fica claro na intengdo da legisladora,
portanto € o bom funcionamento da unidade médica. Combater a violéncia contra a
mulher nesses locais € também uma tentativa de manté-lo funcionando. Em
contrapartida, o projeto que previa uma vigilante mulher nos estabelecimentos
financeiros, tem seu foco no combate a violéncia ndo so fisica e/ou sexual, mas
também se refere ao constrangimento moral e se pauta nas denuncias de violéncias
relatadas por mulheres que foram abordadas nesses estabelecimentos. A
preocupagao, portanto, € com a violéncia contra as mulheres, sem outro fim.

O ultimo projeto, que classificamos como identidade familiar, exclui da
classificagcdo de familia todas as composicoes de relacionamentos entre pessoas
que nao sejam pautados no modelo tradicional, ou seja, unido entre um homem e
uma mulher. Nesse sentido, quando olhamos os projetos de lei apresentados pelas
vereadoras e que sao voltados as mulheres ou que atingem diretamente a classe
feminina, vemos que as relagdes afetivas e amorosas entre mulheres cisgéneras ou
transgéneras (lésbicas e/ou bissexuais) foram eliminadas no acesso as politicas
publicas propostas voltadas a valorizacdo da familia dentro da cidade de Curitiba.
Assim, mais uma vez a representatividade n&do alcanca de modo amplo as mulheres;
o0 projeto € enderecado a um determinado modo de “ser e se entender como
mulher”.

Assim, podemos colocar uma questdo: as mulheres contempladas nos

projetos promulgados e apresentados correspondem a representacéo de todas as
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mulheres da cidade Curitiba? Os problemas e alternativas destes projetos dao conta
ou estdo enderecados as diversas formas de ser e se entender como mulher?
Avaliando de modo simplorio as necessidades que a sociedade tem por meio dos
grupos de pressao, como no caso das questdes de género: movimentos feministas,
coletivos de género, reunides municipais por meio de conferéncias, é possivel notar
que esses projetos ndo correspondem a necessidade de todas as mulheres, mas
estdo dirigidos a grupos especificos de mulheres. Entretanto, uma analise mais
profunda sobre a real necessidade dos projetos para solugdo dos problemas
apresentados depende de uma pesquisa com maior rigor e félego, levando em

consideragao a voz das mulheres atingidas/resguardadas pelos projetos propostos.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Levantamos os temas (geral e especificos) e revelamos o que estéao
produzindo as vereadoras no parlamento curitibano. Vimos que as vereadoras nao
possuem a tematica feminina como foco de sua producdo legal. Também
descobrimos que as vereadoras, em certa medida, conseguem transformar em leis
suas proposi¢des legislativas, mas que este sucesso recai sobre os temas
honorificos e de utilidade publica pois, a taxa de sucesso das vereadoras de forma
geral, em relacdo aos 161 (cento e sessenta e um) projetos foi aproximadamente
43%, porém, acerca desse porcentual, sé os honorificos correspondem a quase
21%, ndo mostrando a realidade do sucesso na transformagcdo em norma juridica
dos projetos, mas sim, que as vereadoras legislam com grande énfase com
proposicoes legislativas de cunho honorifico.

Averiguou-se com os dados apresentados que as vereadoras até tém
interesse na tematica de mulheres, visto que corresponde a mais de 5 % das
proposi¢des protocoladas pelo conjunto das vereadoras no periodo analisado, no
entanto era necessario saber sobre o que tratavam esses projetos.

Os dados sobre os projetos de lei apresentados pelas vereadoras e que
focam em temas especificamente femininos nos colocaram diante de uma realidade:
de fato produzem pouco em temas relacionados a mulher e pouco conseguem

transformar em norma estes projetos especificos sobre temas femininos. Ainda
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podemos dizer que o que se promulga, joga sua luz sobre uma forma especifica de
“ser e se entender como mulher”: a maternidade.

Assim, vimos que a taxa de sucesso na tematica feminina foi de 22,2%, ou
seja, 2 (dois projetos) de 9 (nove) apresentados, sendo que dos projetos
transformados em norma juridica ambos tém relagdo com a pauta da maternidade.

O desempenho politico-institucional das vereadoras, analisando o numero de
cadeiras que ocupam e o0 numero de proposicdes apresentadas, € regular. No
entanto, pensando na transformacao dos projetos em norma juridica, especialmente
os relacionados a tematica feminina, ndo vimos um enfoque tdo positivo. O
desenvolvimento de novos estudos sobre a insercdo de mulheres inseridas em
cargos politicos, avaliando sua representatividade n&o apenas em numero de
cadeiras, mas também na producdo de leis que as mesmas elaboram, € necessario
para entendermos as perspectivas da participacdo da mulher na politica para os
proximos anos, e se essas representam os interesses de todos os grupos de
mulheres dentro do legislativo municipal, estadual e federal. De forma geral, a
agenda prioritaria das vereadoras é bastante semelhante ao padrdao da Camara

Municipal de Curitiba como um todo.
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